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Tal y como anticipamos a nuestros lectores al inaugurar el primer nimero de
Problemas del Desarrollo Edicién Cono Sur, nuestra intencion es apuntalar
—cada vez en mayor medida— el espectro de los diversos dngulos desde los
cuales se visualizan en la actualidad los problemas del crecimiento y desa-
rrolle, y muy especialmente para los paises en desarrollo.

Hoy abordamos la materia no sélo con esta representacion, sino también
incorporando aquellas colaboraciones que en su andlisis enfatizan su estu-
dio a partir de temas mds puntuales para algunos espacios nacionales en
América Latina.

- La lectura del trabajo de Fraga Castillo y Moreno-Brid despliega un rico anélisis acerca
del crecimiento econémico en funcién de las cxportaciones y los términos de intercambio,
encuadréndose en dos espacios nacionales con los cuales el anélisis comparativo logra en-
contrar similitudes y diferencias significativas: Brasil y México. Basindose —los autores—
en un estudio anterior de Pérez y Moreno-Brid en el que se pone a prueba el modelo de
Thirlwall, desarrollan este (ltimo, en el cual se plantea un problema central en funcién
de la existencia de factores que pueden restringir el crecimiento de la demanda agregada.
Sin embargo, concluyen que los altos valores en la elasticidad del ingreso de las importa-
ciones de ambos paises “indican que ante aumentos en el ingreso nacional, la sensibilidad
de la demanda mexicana por productos externos es ligeramente mayor que la de Brasil, lo
cual implica ceteris paribus —y segun la versién mas sencilla del modelo de Thirlwall—
que México, en comparacién con Brasil, quizd tenga una mayor restriccién en su creci-
miento proveniente de la balanza de pagos”.
~ Una gran mayorfa de los an4lisis de nuestras economfas regionales latinoamericanas
actualmente tienden a resaltar la demanda externa frente a la insuficiente demanda interna,
y dejan de lado que un mayor crecimiento econémico podria obtenerse no sélo del acrecen-
tamiento en la apertura externa y con el aumento de la inversién extranjera directa (Iep),
sino también a partir de otros medios para el crecimiento. El articulo de Noé Arén Fuentes
Flores, “; Es posible un crecimiento econémico regional endégeno en Latinoamérica?” —
a partir del modelo de Hartman y Seckler—, incorpora otros pardmetros para medir el
crecimiento endégeno, con la salvedad de que éste serfa posible “sélo si eliminan las
filtraciones del efecto ingreso hacia otras regiones”. De esta manera, todas las del drea
deberian emprender un esfuerzo “para estimular los encadenamientos entre los sectores
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EDITORIAL

exportadores y las actividades econdémicas internas [y] disminuyan la propensién margi-
nal a consumir bienes, aumentar la razén intersectorial capital-producto y disminuir la
propensién de las importaciones sectoriales de bienes de consumo y capital”. En el desa-
rrollo de su trabajo, el autor demuestra c6mo se generarian las ventajas comparativas
dindmicas basadas en conocimiento e innovacién y un desempeifio exportador, que la ma-
yor parte de las veces no considera estas Gltimas variables indispensables para un verdade-
ro crecimiento econémico.

El articulo de Adolfo Sanchez Almanza —“Crecimiento econémico, desigualdad y
pobreza: una reflexién a partir de Kuznets”— le permite al autor transitar por algunas de
las vias del crecimiento y desarrollo en relacién con el acrecentamiento de la pobreza. En
su andlisis no est4 ausente la incorporaci6n del espacio nacional que le permite ejemplifi-
car los diferentes periodos en los que el crecimiento y pobreza han alcanzado puntos
criticos en México.

Desde otro dngulo y alentando el fomento empresarial a partir de las politicas piiblicas,
Isidoro Romero Luna presenta un trabajo que aborda “Las pyME en la economia global.
Hacia una estrategia de fomento empresarial”, el cual subraya la importancia que cobran
las politicas innovadoras como actuaci6n estratégica para superar el tradicional plantea-
miento entre PYME versus gran empresa.

El trabajo “Impactos de la dindmica del mercado de trabajo sobre la dlStl‘lbUClOﬂ del
ingreso y la pobreza en Argentina”, de Luis Beccaria y Mariana Gonzalez, alerta sobre la
brecha abierta en torno de la desigualdad de las remuneraciones, la disminucién de la tasa
de empleo y ciertos cambios en la estructura ocupacional, muy desfavorables, por cierto,
para los sectores de menor nivel socioeconémico —que habrian ocurrido en ese pais
a partir de 1964— prolongdndose posteriormente hasta hace apenas unos afios. Los autores
aclaran que para explicar ese fenémeno se vieron precisados a realizar “una descomposi-
ci6n microeconométrica de los cambios experimentados por la distribucién del ingreso y la
pobreza que permitié una cuantificacién del impacto que ejercieron las modificaciones de
diferentes variables laborales”, Mds adelante agregan: “e} factor que tuvo la mayor contri-
bucién al aumento del coeficiente de Gini de la distribucién de los ingresos familiares fue
el incremento en la concentracién de las remuneraciones de los ocupados. Entre los extre-
mos del periodo considerado se produjo, fundamentalmente, una ampliacién de los retor-
nos a la educacién y ello fue producto de lo acontecido en los afos setenta y noventa”.

Hablar de crecimiento y desarrollo sin hacer referencia a la economia del conocimien-
to serfa dejar de lado uno de los dngulos de anlisis més significativos en la actualidad. Al
respecto, Sergio Ordéiiez afirma que el sector electrénico-informatico (se-) “se convierte
en el nuevo niicleo articulador y dinamizador de la produccién, el crecimiento y el comer-
cio mundiales, en sustitucién del complejo automotriz-metalmecénico-petroquimico, propio
de la fase de desarrollo fordista-keynesiana”. El autor considera que el sector cientifico-
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educativo (sc-E) se encuentra poco articulado con respecto del se-1 para lograr un buen
desarrollo del capitalismo del conocimiento, y que ello se pone de manifiesto en las indus-
trias electrénicas y del software, especialmente en México.

En el trabajo se revisan algunos ejemplos del tipo de industrias arriba mencionadas
para el caso de este pais y se recomienda “una readecuacién de la capacidad de gestion
estatal, que trascienda los imperativos del mercado mundial y las constricciones de los
oligopolios nacionales, para que ello se traduzca en una estrategia de desarrollo nacional”.

Una sugerente colaboraci6n en la que nos sumerge Luis Enrique Hernandez es “La
renta petrolera y su impacto en el crecimiento econémico de Venezuela”. Ciertas reflexio-
nes del autor acerca del capitalismo y algunas interpretaciones de conceptos keynesianos
—enunciados al comienzo del articulo— podrian ser motivo de discusidn si en éstas se
fundaran las hipétesis de trabajo pero, en todo caso, quedan al margen del corpus del
mismo y no viene al caso detenerse. Para Herndndez “La variable renta observa menor
contribucién a la generacién del crecimiento a partir de la variable interactiva de finales
de los setenta, pero ésta sigue teniendo una importancia significativa en el crecimiento,
incluso superior al de la inversién de capital”. Su analisis comprende un periodo de dos
décadas y le permite afirmar que: “A la luz de los resultados se hace evidente el debilita-
miento del modelo rentista predominante en la economia venezolana hasta la actualidad.
La renta petrolera no ha tenido el mismo efecto en la economia después de 1977, cuando
se alcanzé el méximo crecimiento para entrar en un periodo de recesién econémica que
adn no se ha detenido”.

Un estudio, en el que la historia econdmica reciente no le es ajena al autor, le sirve a
José Alonso para plantear su hipdtesis acerca del proceso maquilador en México y, més
concretamente, en Tlaxcala, espacio en el cual el autor viene incursionando —como bien
lo demuestra en sus importantes trabajos al respecto— desde hace varios afios. Su articulo
solidamente planteado le permite adelantar una hipétesis que enuncia de este modo: “la
apertura indiscriminada a la inversién extranjera directa y, en concreto, al ingreso de las
empresas transnacionales, si bien ha producido varios beneficios a México y al estado de

- Tlaxcala, ha relegado ante todo a la tradicional industria de la regién a segundo término y,
a veces, a la extincion. Por ende, el predominio de la manufactura transnacional se perfila
como una amenaza a la soberanfa nacional [...] Ahora es el momento adecuado para pre-
guntarnos qué debemos hacer en tan delicada coyuntura”. Por lo tanto, la apertura neoliberal
aplicada en el estado de Tlaxcala ha favorecido ante todo a las empresas extranjeras y,
después, a las mexicanas, las cuales actian como maquiladoras del capital extranjero.

La direccion de la Revista
México, Ciudad Universitaria, septiembre de 2006.
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EXPORTACIONES, TERMINOS DE INTERCAMBIO Y CRECIMIENTO
ECONOMICO DE BRrasIL Y MEXICO, DE 1960 A 2002:

UN ANALISIS COMPARATIVO®

Carlos Alberto Fraga Castillo**
Juan Carlos Moreno-Brid***

Fecha de recepcion: 30 de noviembre de 2005. Fecha de aceptacion; 24 de abril de 2006.

Resumen

México y Brasil son las economias mds grandes de la region, caracterizadas por una fuerte
presencia de la industria. Ambas han tenido, en diferente grado, un cambio importante en su
estrategia de desarrollo, pasando de un modelo centrado en la sustitucion de importaciones
 la intervencion del Estado en la economia a otro modelo abierto a la competencia externa y
concentrado en las exportaciones como motor de impulso. El proposito de este trabajo es
precisamente comparar en qué medida dicha reorientacion “hacia el sector externo” se reve-
la en la capacidad de arrastre del sector exportador al resto de la economia. Para ello se
evalian las elasticidades de comercio y —con base en el modelo desarrollado por A.P.
Thirlwall— se estima su impacto en la tasa de crecimiento econdmico de largo plazo.

Palabras clave: crecimiento, resiriccion, intercambio, exportaciones, balanza.

Abstract

Mexico and Brazil are the largest economies in the region, characterized by a strong presence
of industry. Both of them, in varying degrees, have experienced important changes in their

- development strategies, moving away from a model centered on import substitution and State
intervention in the economy to another model open to external competition and focusing on
exports as the driving jorce. This work proposes comparing precisely to what extnt this
re-orientation “towards the external sector” is reflected in a capacity to pull up the rest of the
economy. For the purpose it evaluates trade elasticities, and —based on A.P. Thirlwall’s
development model— estimates their impact on long-term economic growth,

Key words: growth, restriction, exchange, exports, balance.

*  Losnombres de los autores aparecen en orden alfabético. Las opiniones expresadas en este articulo son
de exclusiva responsabilidad de los autores y pueden no coincidir con las instituciones donde laboran.

*  Profesor-investigador de 1a Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria y Ciencias Sociales y
Administrativas (UPIICSA) del Instituto Politécnico Nacional (1pn). Correo electronico: cfraga@ipn.mx

** Coordinador de Investigaciones de la Comisién Econdmica para América Latina y e] Caribe (CEPAL-
ONU), subsede México. Correo clectrénico: juancarlos.moreno@cepal.org
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Résume

Le Mexique et le Brésil sont les économies les plus grandes de la région, caractérisées par une
Jorte présence de l'industrie. Toutes deux ont eu, & un degré différent, un changement important
dans leur stratégie de développement, en passant d’un modéle centré sur la substitution
d'importations et dans l'intervention de I'Etat dans I'économie & un autre modéle ouvert  la
concurrence externe et ceniré sur les exportations comme moteur d ‘impulsion. Le but de ce
travail est justement de comparer dans quelle mesure cette réorientation, “vers le secteur
externe”, se reflete sur la capacité d'entrainement du secteur exportateur sur le reste de
I'économie. Dans ce but, on évalue les élasticités de commerce —par rapport au modéle
developpé par A.P. Thirlwall—, on fait une estimation de son impact sur le taux de croissance
économique au long terme.

Mots-cléfs. croissance, restriction, échange, exportation, balance.

Resumo

Tanto a economia mexicana quanto a brasileira sdo as maiores da regiao, caraterizadas por
uma forte presenga na indistria Ambas, em diferente grau, sofreram uma mudanga importan-
le nas suas estratégias de desenvolvimento, passando por um modelo centrado na substituicdo
de importagées e a intervengdo do Estado na economia a um outro modelo aberto a competéncia
externa e concentrado nas exportagées como motor de impulso. O propésito deste trabalho ¢
Justamente compararmos em que medida tal reorientagio “direcionada ao setor externo L
observa-se na capacidade de levamento do setor de exportagdes ao resto da economia. FPara
tal objetivo avaliam-se as elasticidades do comércio e —baseado no modelo desenvolvido
por A.P. thirlwall— calcula-se o seu impacto na taxa de crescimento econdmico de longo
prazo. Palavras chave: crescimento, restrigdo, intercdmbio, exportacées, balanca.
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EXPORTACIONES, TERMINOS DE INTERCAMBIO Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Introduccion: hechos estilizados del desempefio
economico de México y de Brasil durante 1960-2002

n el comportamiento de ciertas variables fundamentales, tanto de la economia me-

xicana como de la brasilefia, encontramos diferencias significativas. Al examinar

el periodo de 1960 a 2002, observamos que en promedio el producto interno bruto
(piB) real de Brasil fue casi dos veces superior al de México. En el mismo lapso, México
mantuvo sus exportaciones en 1.6 veces por arriba de las de Brasil, sin embargo, ha reque-
rido sostener el nivel de sus importaciones casi al doble del que ha demandado este pas.
De tal forma que al relacionar las importaciones con las exportaciones, Brasil se ubicé en
mejor posicion, ya que la relacién fue de uno a uno, mientras que la de México fue tal que
las importaciones sumaron casi dos veces el valor de sus exportaciones reales.

A pesar de la existencia de estas diferencias, la experiencia del crecimiento econémico
de ambos paises ha sido bastante similar (Maddison, 1992:4). En las décadas de los sesenta
y setenta, tanto Brasil como México crecieron a tasas elevadas, las cuales oscilaron entre
6% y 7% de promedio anual. De 1982 a 1990, las dos naciones disminuyeron significa-
tivamente su crecimiento, Brasil obtuvo 1.6% y México no alcanzé ni el 1%. Por arriba
de éstos se elevaron los porcentajes de crecimiento de 1990 a 2000 en los dos paises, sdlo
que México se sostuvo casi a dos puntos porcentuales por arriba de Brasil (véase Cuadro 1
del Apéndice estadistico).

De 1960 a 1981, ambos mantuvieron buen desempefio en su crecimiento, salvo la caida
del pi8 observada en Brasil en 1972. Este auge prolongado se vio severamente interrumpido
por una crists de deuda externa y de balanza de pagos. A partir de entonces, como se observa
en la Griéfica 1, los dos pafses experimentaron intervalos cortos de expansion con graves
cafdas en el producto real. En promedio, de 1982 a 2002 el crecimiento fue menor a 2%
(véase Cuadro 1 del Apéndice estadfstico), tales tasas de crecimiento fueron comparativamen-

“te inferiores a las que se registraron en los afios anteriores.

Un componente importante del riB se forma con las exportaciones. En el Cuadro 1 del
Apéndice estadistico observamos que de 1960 a 1981 fue similar el curso que siguié el
crecimiento promedio de las exportaciones reales en ambos paises. En los setenta aumenté
dicho crecimiento en comparacién con los sesenta, debido a las ventajas que ofreci6 en la
segunda mitad de esa década el mercado petrolero internacional. Tan sélo el crecimiento
en el subperiodo 1976 a 1980 fue para Brasil de 11.1% y para México de 17.4%, cifras
que superan sus correspondientes promedios de los setenta. Situacién diferente ocurrié en
la mayor parte de los afios ochenta, ya que de 1982 a 1990 se contrajo la actividad
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Grifica 1. pip de México y Brasil de 1960 a 2002 (millones de délares a precios constantes de 1995).
Fuente:  cepaL, Cuadernos Estadisticos sobre Crecimiento Econdmico Y Anuarios Estadisticos América
Latina y el Caribe.

exportadora de los dos paises, Los efectos m4s nocivos se observaron en el caso de Méxi-
co, que pasé de un crecimiento promedio de 13.1 en los setenta, a 5.7 en ese periodo.
Brasil, por su parte, sufrié un retroceso de sélo dos puntos porcentuales, pasando de 9.3 en
los setenta, a 7.3 también en ese periodo.

Las cifras del Cuadro 1 del Apéndice estadistico denotan que en los afios noventa
cambi6 el rumbo paralelo que habifan seguido, en los afios anteriores, las exportaciones
reales de los dos paises. En relacion al subperiodo 1990-2002, Brasil observé una reduc-
ci6n en sus exportaciones, mientras que México las increment6 notablemente. La causa de
ese fenémeno se encuentra en el papel que jugaron las exportaciones manufactureras,
segtn el informe preliminar de la cepAL correspondiente a 1999. Se sefiala que a diferen-
cia de otros productos exportados por la region, “distinta es [...] Ia suerte de los productos
manufacturados exportados por México [...] que se dirigen a los mercados mundiales,
sobre todo a Estados Unidos. Las ventas de estos productos se vieron beneficiadas por la
expansi6n de la capacidad productiva de las industrias maquiladoras y el buen ritmo de
la economia estadounidense que se estima en 4% en el afio” (CepAL, 1999:14),

La Gréfica 2 muestra que €l crecimiento de las exportaciones reales de los dos paises
fue relativamente estable durante los primeros diecisiete afios del periodo. Aunque con un
comportamiento variado desde finales de los setenta hasta principios de los noventa, en
ambas naciones la rapidez con que crecieron las exportaciones fue mayor en comparacién
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Grifica 2. Exportaciones feales de México y Brasil de 1960 a 2002 (millones de délares a precios constantes
de 1995).

Fuente:  cepaL, Cuadernos Estadisticos de la Balanza de Pagos, Anuarios Estadisticos de América Latina y
el Caribe y Banco de México, Indicadores del Sector Externo.

a los afios anteriores. De 1990 a 2000, México crecié a mayor velocidad en sus exporta-
ciones que Brasil.

Las graficas 1 y 2 revelan que en ciertos intervalos ha existido una relacién entre el
crecimiento de las exportaciones y el del pi8 en ambos pafses. Tal fenémeno se observa,
para el caso de Brasil, en el subperiodo 1971-1979, asi como el de 1992 hasta 2000. Para
México, ocurre de 1976 a 1982, asi como de 1994 a 2002,

En la Grifica 3, es notable que en los iiltimos afios aumentd la presencia de las expor-
taciones en la producci6n interna real de las dos naciones. Desde 1982 la participacitn de
las exportaciones mexicanas en el piB fue mayor que ¢n el caso de Brasil. El acelerado
‘ascenso que registraron las exportaciones mexicanas desde 1994 se debi6 al buen compor-
tamiento del sector manufacturero.

Se sabe que si bien las importaciones no impulsan la tasa de crecimiento del pis, en un
futuro cercano su comportamiento puede afectar la expansién o contraccién de la produc-
cion interna de un pais. Examinando las importaciones reales tanto de Brasil como de
México, representadas en la Gréfica 4, observamos que de 1960 a 1997 siguieron un
camino muy semejante; en la mayor parte de esos afios el valor real de las compras al
exterior de México estuvo ligeramente por arriba del de Brasil. Esa distancia se amplia
(véase Griéfica 5) cuando las importaciones reales como proporcién del piB8 mexicano
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Grifica 3. Exportaciones reales de Brasil y México como proporcion del pis (1960-2002).
Fuente:  ceraL, Cuadernos Estadisticos de la Balanza de Pagos y Anuarios Estadisticos de América Latina
y el Caribe,
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Gréfica 4. Importaciones reales de México y Brasil de 1960 a 2002 (millones de délares de 1995).
Fuente:  cepaL, Cuadernos Estadisticos de la Balanza de Pagos y Anuarios Estadisticos de América Latina .
y el Caribe.
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Grifica 5. Importaciones reales de México y Brasil (como proporcién del pis).
Fuente: cepaL, Cuadernos Estadisticos de la Balanza de Pagos y Anuarios Estadisticos de América Latina
yel Caribe.

supera en mucho durante todo el periodo a las de Brasil, lo cual implica que México
destina mds de su ingreso al pago de importaciones que éste.

Otra variable de interés para explicar el crecimiento del pi 1a conforman los términos
de intercambio. El Cuadro 1 del Apéndice estadistico muestra que en algunos subperiodos
se presenta una asociacién entre las tasas de crecimiento promedio de los términos de
intercambio y del ris real. Por ¢jemplo, de 1960 a 1981 México tuvo un crecimiento favo-
rable y significativo en sus t€rminos de intercambio con una alta tasa de crecimiento en su
P18 real. En el mismo periodo, Brasil experimentd un deterioro no muy severo (0.7%) con
una tasa de crecimiento del B menor a la de México. Otro fen6meno que se observa en el
Cuadro 1 es que durante el periodo 1960-2002 los términos de intercambio fueron muy
poco favorables tanto para México (0.7%) como para Brasil (0.6%). Tales porcentajes no
son muy altos y revelan cierto grado de estabilidad en el largo plazo y también en lapsos
cortos como los primeros y dltimos afios del periodo (véase Gréfica 6).

Aunque Prebisch (1951) observé una tendencia al deterioro de los términos de inter-
cambio, en los trabajos de Thirlwall y McCombie se sostiene que en condiciones de largo
plazo dichos términos permanecen constantes (McCombie y Thirlwall, 2000:261). Ello
ocurre, segiin estos autores, porque las pérdidas o las ganancias que puede tener un pais en
sus términos de intercambio en periodos cortos se compensarin unas con otras en el largo

plazo, de tal forma que los precios relativos se aproximen a la unidad.
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Grifica 6. Términos de intercambio de Brasil y México: 1960-2002 (1995=100).
Fuente:  cepaL, Cuadernos Estadisticos de la Balanza de Pagos y Anuarios Estadisticos de América Lating
y ¢l Caribe.

Entre las teorfas que explican el crecimiento econémico determinado por el comercio
exterior se encuentra la de Thirlwall. Una vez desarrollada, emplearemos el an4lisis de
integracion y cointegracién con el objeto de estimar una relacién de fargo plazo entre el
crecimiento del PIB real, las exportaciones y los términos de intercambio vy, por ultimo,
presentaremos las conclusiones finales.

Marco teorico

El modelo en cuestién tiene sus fundamentos en los trabajos de Harrod (1939) y fue
desarrollado por Thirlwall (1979). Dentro de la literatura econémica se le conoce como
modelo de crecimiento econémico con restriccién de balanza de pagos (modelo crep).
Para su desarrollo, hemos tomado como base el trabajo “Términos de intercambio, expor-
taciones y crecimiento econémico en América Central: una visién de largo plazo”, conce-
bido por Pérez y Moreno-Brid, debido a que dicho articulo posee la virtud de considerar
los términos de intercambio actuando dentro del modelo y no supone que los términos de
intercambio permanezcan constantes, como ocurre en la aplicaci6n del modelo de Thirlwall
hecha para el caso de México por Moreno-Brid (1998) y (1999), y para Brasil realizada
por Holland (1998) y Barbosa (2002).

En la estructura analitica del articulo los autores presentan el modelo crBP en su ver-
sion mds generalizada formulada tanto por Thirlwall como Hussain (1982) en las siguien-
tes seis ecuaciones:
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px+ef¥=p*em (1)

La ecuacién (1) expresa la identidad de la cuenta de la balanza de pagos, donde p
representa el precio de los bienes internos o de exportacién en moneda local, x las expor-
taciones reales, p el precio de las importaciones en moneda extranjera, m las importacio-
nes reales, fel déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos en unidades de moneda
externa, y e es el tipo de cambio nominal expresado en unidades de moneda local por
unidades de la moneda extranjera.

O=px/(px +ef* (2)
n=p-p*-e (3)

Las ecuaciones (2) y (3) son identidades de definicién introducidas para simplificar la
notaci6n algebraica, en la cual O expresa la participacién inicial de las exportaciones en el
flujo total de divisas medidas en precios corrientes, y n se define como la tasa de cambio
de los términos de intercambio.

A A A A A A FaN
OB(p+x)+(1-0)f*+e)=p*+e+m 4
A A A
X=mMn+nw,n<0, >0 (5)
A N FaN
m=0¢n+¢y ¢<0,& >0 (6)

A
Por propdsitos de notacién, el sfmbolo z denota tasas de crecimiento.

La ecuacién 4 se obtiene diferenciando la ecuacién 1 con respecto del tiempo y utili-
zando la notacién de la expresién (2). Las ecuaciones (5) y (6) especifican las tasas de
cambio de la demanda de exportaciones reales?c y de importaciones reales %, ambas co-
rresponden a funciones convencionales de demanda de exportaciones e importaciones con
elasticidades constantes en relacién con los ingresos y los precios, donde 77 y 7 son las
clasticidades precio e ingreso de las exportaciones, ¢ y & son las elasticidades precio e
ingreso de las importaciones, respectivamente, ;1\ representa la tasa de crecimiento de los
niveles del ingreso nacional en términos reales y W la del ingreso del exterior. La solucién
de las ecuaciones (1) a la (6) est4 dada por la siguiente ecuacién:

A A A A ' A
Orw+(1-8)f+e-p)+ (@ +d+1)(n)
Fa v
¥, = (7N
£
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La ecuacitn (7) expresa que la tasa de crecimiento de largo plazo del ingreso nacional
, se determina por las ta;;\as de crecmnento del ingreso externo ;\v de flujos externos de
Capltal en términos reales f + e — p y de los términos de intercambio 71, con los coeficientes
de ponderacidn de los tres elermentos dados por las elasticidades con respecto del precio e
ingreso de las exportaciones € importaciones y por la participacion de las exportaciones en
el flujo total de divisas.
Si suponemos que 8 = 1, en la ecuacién (7) obtenemos la tasa de crecimiento econémi-
co consistente con el supuesto de que en el largo plazo la cuenta corriente de la balanza de
pagos debe ser cero:

A A
tw+(N+o+1)n)

Yy = (8)
&

Si sustituimos en la ecuacién (8) la expresién 7z w de la ecuacion (5), obtenemos la tasa
de crecimiento econémico con restriccién de balanza de pagos y, como una combinacin
lineal de la tasa de crecimiento de las exportaciones x y de los términos de intercambio n:

A A
x+(f+1)n
A
Yo = (9)
£

Si los términos no muestran variaciones significativas en el largo plazo, la tasa de

crecimiento econémico con restriccién de balanza de pagos estd dada por la tasa de creci-
miento de las exportaciones y la elasticidad ingreso de las importaciones, en la expresién
conocida como ley de Thirlwall (Pérez y Moreno-Brid, 1999:436-437).

A

A X

Y= (10)

El modelo plantea un problema central: la existencia de factores que pueden restringir
el crecimiento de la demanda agregada y, por consecuencia, del crecimiento econémico.
El comercio exterior es el factor al que Thirlwall da mayor relevancia como limitante del
crecimiento, y segtin Fujii (2000), en una economia abierta la restriccién de demanda més
importante proviene de la necesidad de mantener el equilibrio en la cuenta corriente de la
balanza de pagos (Fujii, 2000:17).
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Sin embargo, en el modelo el comercio exterior no es el dnico factor de demanda
agregada que puede restringir el crecimiento hasta un cierto punto, también es uno de los
elementos propulsores del crecimiento de una economifa.

En ese mismo sentido lo han planteado Pérez y Moreno-Brid cuando explican que la
perspectiva analitica introducida por Thirlwall y sus colegas, en contraposicién al énfasis
que hace la teoria neoclésica acerca de la oferta de factores de produccién, identifica la
demanda agregada y la capacidad del comercio exterior como las fuerzas que impulsan y
atan el crecimiento econémico (Pérez y Moreno-Brid, 1999:435).

Davidson (1997) ha reconocido los aportes tedricos de la ley de Thirlwall como un
avance considerable dentro de la escuela poskeynesiana, al asegurar que, en el contexto de
laeconomia global de fines del siglo xx, los economistas poskeynesianos han generalizado
el andlisis keynesiano de una economia cerrada de los afios treinta, ocupandose del creci-
miento econémico de una nacién cuando el comercio exterior es un componente impor-
tante de demanda agregada. Una de las més significativas contribuciones hacia esta teorfa
poskeynesiana de crecimiento end6geno en una economia abierta ha sido Ia ley de Thirlwall
(Davidson, 1997:312).

No s6lo han despertado interés las deducciones tedricas a las que ha llegado Thirlwall,
sino que también han llamado la atencién las conclusiones obtenidas a partir de pruebas
modernas de econometria. Asf [o ha expresado McCombie cuando afirma que de particu-
lar relevancia para las pruebas de la ley de Thirlwall son las considerables implicaciones
de las recientes innovaciones en el andlisis de las series de tiempo con respecto de la
integracion y cointegracién (McCombie, 1997:335).

La ecuacidn (10) del modelo crep ha servido para todas las pruebas econométricas que
procuran verificar la ley de Thirlwall. Sin embargo, nos concentraremos en la ecuacion
(9) que contiene los efectos de los términos de intercambio y las exportaciones sobre la
tasa de crecimiento. Cabe aclarar que existe un interesante debate sobre lo que Perrotini
llama el “supuesto de neutralidad de los precios relativos™ (Perrotini, 2002:vi), es decir,
de la inclusién o exclusion que hacen los autores de los términos de intercambio en el
modelo de Thirlwall. Nos parece vilido inclinarnos por los autores que vinculan los tér-
‘minos de intercambio y el crecimiento econémico en dicho modelo, puesto que la discu-
sién tedrica y empirica de un problema es la fuente que enriquece a una ciencia y no asf las
verdades absolutas. Ademds, el problema planteado por Prebisch (1951) permanece, ya
que segiin la uncTap (2002) en afios recientes los pafses que producen y exportan bienes
manufacturados, cuya fabricacién registra baja proporcion en el empleo de tecnologia y
alta proporcion en el uso de mano de obra, han tenido una tendencia decreciente en sus
términos de intercambio (UNcTaD, 2002:117-120).
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Verificacion empirica para México y Brasil: 1960-2002

Para el ejercicio empirico, la ecuacidn (9) se formula en su correspondiente expresién

funcional en primeras diferencias:
Alog(y,) = oL Alog (x) + B Alog (n) +y (1D

en la cual, por cuestiones de notacion, se introducen dos identidades: a= I/€, B= (¢+1)/E
y ¥ es un término constante,

Para el andlisis de cointegracion se requiere, en primera instancia, investigar si cada
una de las series de tiempo es 0 no estacionaria. Las pruebas Dickey-Fuller (bF) y Dickey-
Fuller Aumentada (ADF, por sus siglas en inglés)' son fundamentales para tal efecto. La
aceptacidn de la hipétesis nula conocida como H,; p = 1, la cual determina la existencia de
una raiz unitaria en cada una de las series de tiempo y, por consecuencia, indica el cardcter
no estacionario de dichas series. Si se rechaza la hipétesis nula y se acepta la alternativa
conocida como H s p < 1, no existe rafz unitaria y las series son estacionarias. Adicio-
nalmente, emplearemos esa prueba con el fin de establecer el orden de integracién de las
variables, es decir, el nimero de veces que debe obtencrse la primera diferencia de
la variable para lograr series estacionarias.

En el Cuadro 1 (siguiente pagina), el asterisco sefialado en tres valores indica que las
series pasan la prueba de rafz unitaria, aunque no se les aplique la primera diferencia. A
pesar de eso, no se puede determinar el orden de integracién porque al menos dos valores
de esas series no la pasan. El resto de las series tampoco, por lo que se procedié a calcular
la prueba Apr aplicando primeras diferencias a las series. En el mismo cuadro, todos los
valores de las series en primeras diferencias sean con constante, con constante y tendencia
o sin constante ni tendencia pasan la prueba. Por lo tanto, todas las series estén integradas
en orden I (1).

Una vez que se ha determinado el orden de integracién y que constatamos que todas las
variables lo tienen, la prictica establecida indica que si las series son estacionarias y del
mismo orden, se procede a calcular la prueba de cointegracién de Johansen (Cuthbertson,
1992:153-154).

Para conocer el nimero de rezagos Gptimo, calculamos un vector autorregresivo e
investigamos su nivel 6ptimo de rezagos por medio de los criterios que se muestran en el
Cuadro 2.

' La especificacion para llevar a cabo la prueba Dickey-Fuller Aumentada para cualquier variable,
por gjemplo X,, consiste en definir la siguiente ecuacion;

pel X
AIJogthodogXH+):.BAIogXl_j-i~El (12)
il
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Cuadro 1
Prueba Dickey-Fuller Aumentada (ap¥) aplicada al producto interno bruto real,
las exportaciones y los términos de intercambio de México y Brasil (1960-2002)

Log rris Log X Log TI

Nivel Ia. A Nivel la. A Nivel la. A
Meéxico
ADF calculada:
Con constante -3.2% () -3.0 (0) -0.03 (0) -3.9 (0) -1.9 () 1.5 (O)
Con constante y tendencia -1.8 (1) -5.0 (0) -1.8 (3) -4.0 (0) -1.69 (0) -7.4 (0)
Sin constante ni tendencia 2.8 (O) -2.8(0) -2.5% (0) -2.9 (M -0.8 (O) -1.5 (O)
Brasil
ADF calculada: .
Con constante -1.5 (0} -6.3 (1) 22 (D -6.0 (1) -2.0 (0) -5.6 (0)
Con constante y tendencia  -2.1 (1) =59 (D 3.1 (1) -5.1 (6) -2.0 (0) -5.5 (0)
Sin constante ni tendencia 2.6 (0) -5.5 (O) 4.1* (2) -0.6 (7) 0.2 (0) -5.6 (0)

Los valores ApF calculada se procesaron en E-views version 4.1. El programa present6 como valores criticos
a 5% los siguientes: con constante, en nivel y en primera diferencia -2.9; con constante, tendencia, en nivel y
en primera diferencia 3.5; sin constante, ni tendencia, en nivel y en primera diferencia -1.95. El valor que
aparece entre paréntesis indica el nivel de rezagos éptimo, siguiendo el criterio de Akaike.

Cuadre 2
Criterios de seleccion de rezagos
De informacidn Error De informacicn De informacidén
de Akaike de prondstico de Schwarz de Hannan-Quinn
México 2 2 2 1

Brasil 1 l ' l 1

Los cuatro criterios coinciden en la introduccion de un rezago al vector autorregresivo (var) formado por las
tres series.

Cuadro 3
Prueba de cointegracién de Johiansen

Pais A 5% VEC

Meéxico Ho

=0 30.56 24.31 ALGDPM =042 ALXM + 1,91 A LTIM
=1 10.42 12.53
=2 1.96 3.89
Brasil Ho
r= 23.10 20.97 ALGDPB = 0.51 ALXB - 0.44 ALTIB
r=1 ' 6.08 14.07

r=2 1.04 3.76
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Segin la prueba de cointegraci6n de Johansen, presentada en el Cuadro 3, existe una
relacion lineal en primeras diferencias entre las tasas de crecimiento del piB, las exporta-
ciones y los términos de intercambio para cada pais. La raiz caracteristica mixima (,lm)
a 5% sefala que existe al menos un vector de cointegracién (Vec) para cada caso. Los
coeficientes & y f8 correspondientes a la ecuacién de Brasil indican que las exportaciones
reales, més que los términos de intercambio, determinaron la tasa de crecimiento del
preducto real de largo plazo.

Aunque los coeficientes de la ecuacién que representa el crecimiento econémico de
Meéxico muestran que los términos de intercambio, mds que las exportaciones, explican la
tasa de crecimiento de largo plazo, al calcular las elasticidades de cada variable con res-
pecto de la tasa de crecimiento del producto real por el método dé minimos cuadrados
ordinarios, encontramos que la de mayor peso corresponde a la de las exportaciones con
3.61% y la de los términos de intercambio con 3.22%. De esta manera, también en el caso
de México, la tasa de crecimiento del pig real de largo plazo estuvo determinada en mayor
medida por las exportaciones que por los términos de intercambio.

De los vectores de cointegracién del Cuadro 3 podemos calcular las elasticidades in-
greso de las importaciones. De la identidad algebraica av= 1/&, expresada en la ecuacién
(11) y que se deriva del modelo de Thirlwalil, despejamos la elasticidad ingreso de las
importaciones (£), y obtenemos & = 1/a.

Los resultados del Cuadro 4 denotan valores altos en la elasticidad ingreso de las
importaciones de ambos paises e indican que ante aumentos en el ingreso nacional, la sen-
sibilidad de la demanda mexicana por productos externos es ligeramente mayor que la de
Brasil, lo cual implica ceteris paribus —y segiin la versién mds sencilla del modelo de
Thirlwall— que México, en comparacién con Brasil, quizd tenga mayor restriccién a su
crecimiento proveniente de la balanza de pagos.”

Ello, claro y aun en este simple modelo, dependerd del dinamismo de las exportacio-
nes, Como muestra el cuadro, incluso suponiendo vélido el estimado de una elasticidad
ingreso de las importaciones mayor en el caso mexicano, su mejor desempefio de las
exportaciones permite compensarla de tal forma que la tasa de expansién econémica de
largo plazo para el periodo de andlisis es superior.

Conclusiones

En el presente articulo se analizé la relacién entre el crecimiento del producto interno
bruto real con el de las importaciones y exportaciones reales y el de los términos de

#  Ladiferenciaentre las elasticidades-ingreso de largo plazo de las importaciones de ambos paises aqui
estiradas es relativamente pequena. En consecuencia, habria que aplicar en el futuro una prueba
estadistica sobre los parametros estimados a fin de poder concluir que, en efecto, la elasticidad
ingreso de México, para ¢l periodo de analisis, es significativamente superior a la de Brasil.
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Cuadro 4
Elasticidad-ingreso de las importaciones

Pais X
México 2.3
Brasil 2
Cuadro §
Paiy Crecimiento Pis observado Crecimiento exportaciones observadas Pi8 estimado
México 43 8.3 4.7

Brasil 38 1.6 3.6

Tasa medias anuales de crecimiento observado del B real y de las exportaciones reales, y estimado del e real
segin ¢l modelo simple de Thirlwall: 1960-2002
Fuente: célculos de los autores.

intercambio, ocurrida en México y Brasil de 1960 a 2001. Se aplicaron técnicas de cointe-
gracién al modelo crRBP —en la versién que establece una dependencia lineal entre la tasa
de crecimiento del producto real con las exportaciones y los términos de intercambio— en
ambos pafses. '

Los coeficientes de los vectores de cointegracion indicaron que son las exportaciones y
no tanto los términos de intercambio los que influyeron en la tasa de crecimiento de largo
plazo de Brasil y, en el caso de México, las elasticidades de cada variable con respecto del
producto mostraron la misma tendencia que el primero. Los valores que asumieron las
elasticidades ingreso de las importaciones, que en términos matematicos son los inversos
del pardmetro &, resultaron altos tanto para México como para Brasil.

Esos resultados sugieren que la politica econémica de los dos gobiernos debe buscar la
forma para disminuir las elasticidades ingreso de las importaciones o, bien, aumentar el
dinamismo de sus exportaciones. Para ello, bien puede ser necesario revisar las politicas
comerciales y de promocidn de la competitividad e innovacitn en cada caso. Finalmente,
recordamos que en este trabajo, por problemas de falta de informacién de largo plazo,

“hemos excluido el caso de las maquiladoras en México. Su anélisis es parte de un trabajo
en curso de los autores que esperamos poder reportar en el futuro cercano. Igualmente
queremos subrayar que, asimismo, por cuestiones de tiempo y espacio, en el presente ar-
ticulo no incluimos el andlisis del efecto del tipo de cambio real. Dicho andlisis, por
demas importante, serd motivo de una investigacion posterior.
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EXPORTACIONES, TERMINOS DE INTERCAMBIO Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Apéndice estadistico

Crecimiento promedio del p1s real, exportaciones, importaciones y términos
de intercambio de Brasil y México,*de 1960 a 2002

1960- 1960-  1960-  1982- 1960-  1970- 1980-  1990-
2002 1981 1994 2002 1970 1980 1990 2002

México

Exportaciones 8.3 8 7.5 8.6 3.2 9.3 10.1 9.2
Importaciones 9.1 0.3 8.9 9.2 5.2 13.9 9.6 11.5
Términos de intercambio 0.7 2.7 0.7 -1.8 0.1 5.6 0.3 0.3
PIB, real 4.3 6.6 4.6 1.9 7 6.2 2.1 3.4
Brasil

Exportaciones 7.6 8.3 7.9 6.0 7.4 8.9 8.7 5.5
Importaciones 9.2 10.2 3.9 9.3 8.2 13.5 0.3 13.9
Términos de intercambio 0.6 -0.8 0.7 2.8 0.2 -0.6 -1.7 2.7
PIB, real 3.8 5.6 4.2 1.9 6.1 6.3 1.8 1.7

Fuente: cepaL, Cuadernos Estadisticos sobre Crecimiento Econdmico y Balanza de Pagos; y Anuarios
Estadisticos de América Latina y el Caribe. Banco de México indicadores del sector externo. Los
valores reales del i, las exportaciones y las importaciones fueron calculados a precios constantes de
1995, mientras que para los términos de intercambio el afio base fue 1995 (1995=100).
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I8 real, exportaciones reales, importaciones reales de México y Brasil
millones de délares a precios constantes de 1995 y
términos de intercambio (1995=100)

Exportacio-  Exportacio- Imporacio-  Importacio- Términos Términos

FIB P nes reales wex realey  nes réales ney reules de Inter. de Inter
Angy Brasil México de Méxivo de Brasil  de Brasil de México de Braxsil de México
1960 181092.9 85763.2 3447.2 4373.43 3655.37 5832.64 95.02 91.83
196 199754.3 80990.8 3596.5 4838.32 3652.54 5349.96 91.92 91.64
1962 2102294 94196.5 4098.9 4519.76 3686.47 4951.25 81.64 83.60
1963 2134895 101719 4057 5230.27 3658.2 5289.98 80.27 86.62
1964 2197379 113616.1 4198.5 4546.39 3070.17 §934.77 90.92 84.79
1965 225728.1 120983.9 4698.2 5441.76 2660.25 6108.05 85.46 81.96
1966 234218.9 129369.9 47404 6223.06 3683.64 6131.96 80.73 82.42
1967 245650.8 137480.9 4428.4 6152.82 407377 6566.77 78.270 82.14
1968 . 273091.6 148665.7 44274 6857.64 5244.17 7271.43 79.73 87.08
1969 300205.7 1580676 5099.3 8074.64 5634.3 7354.97 84.01 84.88
1970 326665.6 169007.8 45773 8507.8 7087.4 9308.77 01.01 91.37
1971 228354.6 180939.3 4775.7 9412.9 9023.1 8736.88 85.11 89.91
1972 257016 189464.3 56279 10421.3 112234 10372.24 101.23 90.46
1973 326656.9 2017724 58i3.1 12356.5 15022.9 12475.78 120.38 93,20
1974 358599.<4 2136815 5626.2 122534 26899.4 15090.63 136.55 101.97
1975 378983.3 2225914 5844 11991.5 2395%.6 15079.99 140.92 96.58
1976 412968.4 227142.3 61727 12184.9 14154.2 13596.07 93.72 104.99
1977 432214.1 234537.1 T126.2 13072 13430.2 11918.87 10]1.88 112,11
1978 458268.3 251631.5 8918.7 14699.8 14225.7 14495.99 88.55 107.73
1979 487599.9 2717448 10255 16461.8 15627.9 19614.44 80.57 121.07
1980 536051.8 306045.3 128B85.4 20132 15510.1 26960.74 67.57 150:12
1981 512469.2 3328937 15980.3 251638 13455.3 31788.81 56.34 164.10
1982 515575.5 330803.4 19420.8 23504.1 12255 18606.11 54.23 146.83
1983 498003.7 316921.8 22467 211478 101504 11679.9 68.12 142.66
1984 523205 3283634 237247 25258.5 9766.8 14869.78 75.03 138.48
1985 567169.7 336879.2 21543.7 25634 9611.7 17989.24 72.95 143.33
1986 609646.8 323988.4 21955.9 2227178 117254 15962.74 84.34 10641
1987 632019.8 328797.5 25520.5 265254 11535.5 16256.5 75.58 119.44
16988 597795.1 © 3074728 27104.7 310213 10845 23403.92 80.63 103.57
1989 614789.9 320484 27557.7 36924.5 14279.1 30530.12 67.32 104.40
1990 586004 337255.1 27956.7 37037.7 14684.4 35209.51 60.27 113.93
199] - 586620.2 351627 29956.7 36723.6 17389.3 4123948 71.16 101.23
1992 579999.7 364693.51 30828.2 42010.6 17888.6 51527.33 14.15 99.73
1993 605797.7 371507.3 31710.1 47978.2 24469.1 50086.73 79.88 101.40
1994 640184 388772.5 35287.3 48517.1 334755 58250.48 91.54 10290
1995 665422.2 363233.9 48438.3 46506.3 49857.5 46274.26 100 100.00
1996 681909.6 383004 58727.1 46356.3 52241.2 58612.38 100.98 102.80
1997 T705579.9 409170.7 64941 50655.8 62674.2 58675.68 106.34 104.00
1993 7051404 429792.3 67493.4 51140 62759.8 76937.9 104.57 100.40
1999 7118324 445677.8 748279 48011 49272 85465.78 93.6 102.30
2000 T42164.6 475980 85204.8 55086 55783 81432 90.9 107.40
2001 749505.7 474035.9 83485 70147.8 60744 93338.89 90.5 107.30
2002 T58852.6 4785894 82865 76504.4 52641 112636.35 87.9 107.90
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Resumen

El propdsito de este articulo es mostrar que, dentro del contexto del modelo de Hartman y
Seckler, es posible que una economia regional con valores creibles de los parameiros pueda
generar una trayectoria temporal de crecimiento econdmico enddgeno de forma autosostenida
aparte del crecimiento del sector exportador. La conclusion sugiere que las economias latino-
americanas —caracterizadas por la importancia de la demanda externa y la insuficiencia de
la demanda interna— necesitan concentrarse sobre las fuentes enddgenas de crecimiento
ademas de los cambios en la demanda externa.

Palabras claves: modelo dindmico, crecimiento endogeno y América Latina.

Abstract

The aim of this article is to show that, within the context of the Hartman and Seckler model, it
is possible that a regional economy with credible values for its parameters can generate a
temporal trajectory of endogenous economic growth in a self-sustaining way independent of
the growth of the export sector. The conclusion suggests that the Latin American economies
—characterized by the importance of external demand and the insufficiency of their internal
demand— should concentrate on endogenous sources of growth as well as on changes in
external demand.

 Key words: dynamic model, endogenous growth and Latin America.
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Résumé

Le but de cet article est de montrer que, dans le contexte du modéle de Hartman et Seckler; il
est possible qu'une économie régionale ayant des valeurs crédibles des paramétres puisse
générer une trajectoire temporelle de croissance économique endogéne de forme auto soutenue,
mis & part la croissance du secteur exportateur. La conclusion suggére que les économies
latino-américaines —caractérisées par une importante demande externe et une demande
interne insuffisante— ont besoin de se concentrer sur les sources endogénes de croissance en
plus des changements dans la demande externe.

Mots-cléfs: modéle dynamique, croissance endogéne et Amérique Latine.

Resumo

O propésito deste artigo é monstrar que, dentro do contexto do modelo de Hartman'e Seckler.
¢ possivel que uma economia regional com valores creiveis dos pardmetros possa gerar uma
trajetoria temporal de crescimento econdmico enddgeno de maneira auto-sostenida além do
crescimento do setor exportador. A conclusdo sugere que as economias da Lafinoamérica
—caraterizadas pela importincia da demanda externa e a insuficiencia da demanda interna—
precisam-se concentrar nas fontes endogenas do crescimento além das mudangas na demanda
externa.

Palavras chave: modelo dindmico, crescimento endégeno e América Latina.
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¢ES POSIBLE UN CRECIMIENTO ECONOMICO REGIONAL ENDOGENQ?

Introduccion

a teoria regional del desarrollo enddgeno, surgida por la inadecuacién del para-

digma funcionalista' para explicar la cada vez mais compleja redistribucién de las

actividades productivas en el territorio y por la emergencia de nuevos modelos
auténomos de desarrollo en algunas regiones relativamente periféricas de Europa y Esta-
dos Unidos,” ha sido bien recibida en América Latina. Pues a pesar de ser cierto que
nuestras economias regionales estdn caracterizadas por la importancia de la demanda ex-
terna y la insuficiencia de la demanda interna, también es cierto (y quizés una ensefianza
valiosa de la experiencia de Latinoamérica) que la promocién de un mayor crecimiento
econdmico y el aumento en la competitividad no se obtiene automaticamente con mayores
apertura externa y montos de inversioén extranjera directa, es decir, sélo privilegiando
factores exégenos de crecimiento econémico.?

En ese sentido, una cuestién importante por resolver radica en identificar si la senda de
crecimiento econdmico relevante para nuestras regiones —con las caracteristicas estructu-
rales del drea de Latinoamérica— es aquella prescrita por los factores exdgenos al propio
territorio o si nuestras regiones son ademas capaces de generar una trayectoria temporal de
crecimiento econémico basada en elementos endégenos de forma autosostenida.

En este trabajo se ofrece una respuesta a esta cuestién en términos de las condiciones
implicitas necesarias en un modelo dindmico de crecimiento econémico regional. El mo-
delo es similar al propuesto por Hartman y Seckler (1967) que vincula, de modo keynesiano,
el crecimiento regional a la demanda externa y a la insuficiencia de la demanda interna.*

El resultado del modelo es claro y directo, las regiones latinoamericanas serdn capaces
de generar un crecimiento endégeno de manera autosostenida si y s6lo si eliminan las

' El paradigma funcionalista del desarrollo considera al espacio como un simple lugar donde ocurren
los procesos de desarrollo general (Garofoli; 1992; Furio, 1994; p. 103).
2 De enire varios modelos de desarrollo auténomos tenemos los distritos industriales localizados en
Terza, Rtalia, el Silicon Valley, de California, y el textil de Nueva York (Muiiiz, 2002, p. 115).
% Desde 1990, Latinoamérica y el Caribe emprendieron impertantes procesos de reforma estructural,
Ala liberalizacién de los mercados internacionales y al inicio de la apertura comercial, le siguieron
la de los flujos de capitales con el exterior y, en algunos casos, procesos intensos de privatizacion de
empresas estatales. Sin embargo, a partir de 1990, ¢l crecimiento econémiico de la regién aumentd
solo a 2.6%, mientras que la expansion de la exportaciones reales fue de 8.4% y el flujo de inversion
extranjera directa aumenté 9.5% (Bustillo y Ocampo, 2003, p. 18).
Los autores disefiaron un modelo dindmico de crecimiento regional que partia de la consideracién
de que el cardcter abierto de las regiones supone la existencia habitual de relaciones con el exterior
que tienen caricter exdgeno, pues las entradas y salidas de bienes y capitales que resultan de
superdvit o déficit, segun los casos, ejercen un impulso o un freno al crecimiento econémico
regional (Hartman y Seckler, 1967).
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filtraciones del efecto ingreso hacia otras regiones. Esto implica que, a menos que las
regiones del drea emprendan un esfuerzo coherente para estimular los encadenamientos
entre los sectores exportadores y las actividades econémicas internas, disminuyan la pro-
pensién marginal a consumir bienes, aumenten la razén intersectorial capital-producto y
disminuyan la propensién de las importaciones sectoriales de bienes de consumo y capital,
el vigoroso desempefio exportador y la atracci6n de inversion extranjera directa serdn
poco efectivos en términos de crecimiento econémico.

En ese sentido, es posible extraer ensefianzas de la teoria del desarrollo enddgeno que
no supone el cierre de la economia regional al exterior, sino propone que el proceso de cre-
cimiento econémico debe conservar cierto grado de autonomfa y la posibilidad de autoper-
petuarse al controlar localmente algunas variables clave, como el uso de recursos locales, el
proceso de acumulacidn, la capacidad innovadora y la existencia y desarrollo de inter-
dependencias productivas locales (Vazquez Barquero, 2002:103).

El trabajo se divide en cuatro secciones. En la primera se presenta una variante del
modelo dinimico de Hartman y Seckler, cuyo propésito fue formalizar el debate que
sostuvieron North (1955, 1956) y Tiebout (1956, 1956a) en torno a la pregunta de si una
region puede generar una senda de crecimiento econémico endégeno de caricter
autosostenido.” En la segunda secci6n se presentan los diferentes estados de 1a economfa
regional generados por el modelo dindmico de crecimiento y se analizan los componentes
exdgenos y enddgenos que pueden inducir un crecimiento econdmico regional autosostenido.
En la tercera se analizan diversos aspectos que tienen que ver con las caracteristicas del
vinculo entre exportaciones, inversion extranjera directa y crecimiento econémico para
las regiones de Latinoamérica. En particular se destaca la ausencia de vinculos claros entre
dichas variables al plantearse la importancia de complementar al comercio exterior e
inversion extranjera (los factores exGgenos) con politicas de desarrollo productivo para

> North y Tiebout sostuvieron un breve pero acalorado debate sobre esta cuestion. El primer atitor
sostenia que el potencial de crecimiento de una region depende fundamentalmente de las actividades
exportadoras basicas (definidas éstas como aquellas que estan orientadas al exterior y, por ende, que
generan venias regionales al exterior); el crecimiento de éstas, a su vez, depende de la demanda
externa para su produccidn. Por otra parte, el crecimiento de las actividades no bdsicas (definidas
como aquellas que producen bienes y servicios exclusivamente para el mercado local de consumo
final e intermedio) dependen del ingreso generado por las actividades basicas exportadoras y, por
ello, de la demanda externa. Por lo tanio, suponia que las actividades no bdsicas tienen un papel
pasivo en la promocion del crecimiento econémico regional (North, 1955:244). El segundo autor
sostenia que €l desarrollo del sector bésico exportador depende de las ventajas comparativas de la
region, reflejadas en los costes relativos de produccion y transferencia, asi como del ingreso (mercado)
de las regiones adyacentes. Es decir, una region crecera en la medida en que sus sectores bésicos
exportadores puedan competir con otras regiones. Asi, en la medida en que [a estructura de costes
de los sectores exportadores basicos depende sustancialmente de los sectores no bisicos, estos iiltimos
necesariamente desempenian un papel clave en el crecimiento potencial de la region. De ese modo,
la promocion de las actividades no bdsicas es necesaria para sostener el crecimiento de la economia
regional (Tiebout, 1956:162~164 y 169).
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¢ ES POSIBLE UN CRECIMIENTO ECONOMICO REGIONAL ENDOGENO?

potenciar el crecimiento econdémico regional en la l6gica de la teorfa del desarrollo endégeno.
Finalmente, se presentan conclusiones.

El modelo dindmico de crecimiento regional

Nuestra interpretacion del modelo de Hartman y Seckler se enfoca en la idea de la base
econdmica,® concepto mds amplio que el de la base exportadora,’” por incluir otras varia-
bles de caricter exégeno ademis de las exportaciones, como la inversién auténoma inter-
na, la inversién externa inducida, el consumo de las familias y otras variables que generan
efectos multiplicadores en las actividades econdmicas internas sin provocar aumento de
precios (Souza, 2003:4).

Partiendo del caracter abierto de una regién, iniciamos con la identidad contable del
modelo de insumo-producto, el cual establece que la produccién regional bruta de cada
sector (Y, ) se distribuye para satisfacer, por un lado, la demanda de insumos intermedios
de los sectores productivos ( Y,) ¥, por otro, la demanda de los consumidores finales (C, +
1, +E, -M -M ) Elconsumo del sector hogares (C, ) es funcién positiva del ingreso del
periodo anterior (Y, ) recibido por las familias en la regién y las importaciones de bienes
(M*,) son una fraccitn constante de consumo de los hogares. La inversion (I ) que perte-
nece a la variedad inducida es funcién de la demanda externa de bienes regionales (AE, |,
=E, -E, )y lainversi6n auténoma es una funcién fija con respecto del incremento del
consumo neto de bienes regionales (AC, , - AM", ). Las importaciones de bienes de capi-
tal (M*,) son una funcién constante de la inversi6n y el componente de las exportaciones,
(E,), se toma de modo exdgeno.

Estas relaciones pueden traducirse en el siguiente conjunto de €cuaciones:

Y;‘;:Z Yi,ir+Cr‘l+1if+E;‘:_Mi‘;"‘ﬁ'4§ (1)

i
' =a,Y, O0<g, <l @
Ci =ci¥ua O<e, <1 (3

¢ La teoria de la base econdmica asume que las actividades no bdsicas son necesarias para generar
crecimiento sostenide de la economia regional. Como Tamayo (2000} lo sintetiza: “Desde esta
perspectiva tedrica, el desarrollo de las-actividades no bdsicases necesario para sostenerel crecimiento
de la base exportadora, y por ende de la economia regional, en el largo plazo” (p. 4).

" Lateoria de la base exportadora supone que las actividades no bdsicas tienen un papel pasivo en la
promocién del crecimiento econdmico. Como: Levin (1985) lo sintetiza: “La teoria de la base
exportadora [...] sostiene que la produccion para el mercado local sélo puede aumentar si se
incrementa el ingreso local, y éste puede crecer solo si la demanda total [externa] de la produccion
crece, de modo que el cambio exdgeno necesariamente sélo puede ocurrir en el sector exportador”
(p. 572).
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Mff - mf Ca Q< mi<] (4)
Ly =k; [(A Cipy — 8 M;-e) tAp, 1 k, >0 (5)
M* =5t Ko (6)
i _‘mi [i’ {}<m': <
E;; = Exoégenos (7)

en la cual a, representa los coeficientes técnicos de la matriz de insumo-producto; cesla
propension marginal (media) al consumo, m'.y m",. son las propensiones (medias) a im-
portar bienes de consumo y capital externos, y k. es el acelerador. Obsérvese que si se
eliminan las fugas de importaciones y las filtraciones de las exportaciones regionales, nos
queda el modelo dindmico del profesor Samuelson (1939), relativo a la interaccién entre
el multiplicador y el acelerador.?

En virtud de la ecuacién (5), podemos expresar la inversién en términos de la produc-
cién bruta regional y de las exportaciones como sigue:

I:': = ki[c-i(l'"m;)(yral ”Yraz)*'Ei: _Eir-l] (5a)

Después, al sustituir (2), (3), (4), (5), (6) y (7) en (1) y especificar la nueva ecuacién
en notacion matricial, el modelo puede resumirse en una ecuacién en diferencias de se-
gundo orden con coeficientes constantes y término constante:

(=AY, = C(I = MY +(1 =~ MORTY, ., + €U = MW - MK y, _,

» ®)
= Er +(]_Mk)K(EI_E,_])

enlacual ¥y E son vectores columna de produccién bruta y de exportaciones de orden #
x 1; (I-A) es la matriz de Leontief o matriz tecnolGgica de orden n x n; é y K son matrices
diagonales, con elementos c, y  , de orden n x n; y son matrices cuadradas, con elementos
me, y m* , de orden n x n e I es una matriz identidad de orden n x n.

La solucién general de la ecuacidn (8) es:

Y, =B +a X tg,x; ®

¢ El clasico modelo de inferaccion del profesor Samuelson trata de analizar el proceso dinamico de
determinacion del ingreso (o renta) cuando operan conjuntamente el principio del acelerador y el
multiplicador.
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La ecuacion (8) nos dice que la produccién bruta regional corriente es funcién de las
exportaciones, de las variaciones de las exportaciones y de la produccién regional rezaga-
da. De manera que la produccién bruta regional puede ser derivada de forma recursiva
para cada periodo de la misma ecuacién, dadas las exportaciones y las magnitudes de las
variables Y, y ¥ ,. Por otra parte, la solucién general (9) establece que la produccion
regional en cualquier periodo es una funcién de las condiciones iniciales, de las exporta-
ciones exdgenas y de los valores de los pardmetros. Para lograr la solucién general del
modelo dindmico regional, podemos seguir el método de anilisis empleado por el profe-
sor Baumol (1964) y otros eminentes economistas del crecimiento.

A partir de la ecuacién anterior, la cuesti6n por resolver radica en encontrar si la
trayectoria temporal de crecimiento econémico relevante para una regi6n es aquella pre-
determinada por los factores exégenos [i.e., el crecimiento auténomo que corresponde a
los iltimos dos componentes de la ecuacién (8)], o las regiones son capaces de generar una
trayectoria temporal de crecimiento endégeno de manera autosostenida [i.e., el creci-
miento inducido que corresponde a los primeros componentes de la ecuacién (8)].

La solucién

La solucién de la ecuacion (8) puede expresarse mediante dos componentes: una integral
particular, Y . que representa la trayectoria temporal de crecimiento auténomo de Y.y,
una funcién complementaria, Y_, que representa la trayectoria temporal inducida de creci-
miento autosostenido de Y. La ¥, definida como cualquier solucién de la ecuacién com-
pleta puede hallarse, a menudo, probando una solucién de la forma Y = y. Sustituyendo
este valor constante () de Y, en la ecuaci6n (8), obtendremos:

y, = [U~A)-CU-M)]"E, (9)

Puede advertirse que es ¢ (I - M} la propensién a consumir bienes locales y que
[{I-A)- é(l - M¢)J" es el multiplicador generado por el sector bésico exportador que
prevalecerd en ausencia de la invcrsi/fin inducida debido al incremento de las exportacio-
‘nes. Consecuentemente, f({ - A) - C(I - M) E ,—=€l nivel de las exportaciones por el
multiplicador asociado con la demanda externa— nos da el producto regional bruto de
equilibrio estacionario.

Con respecto de la funcién complementaria, Y , debemos concentrarnos en la ecuacion
caracteristica (0 ecuacién auxiliar) de la ecuacién reducida de (8) que posee dos raices
caracteristicas (x,y x,).° Las dos raices son reales cuando p /-4g,2 0 (casos L y II) y estas

®  Laecuacion reducida de (8) tiene la ecuacion caracteristica siguiente:

(8) x2 (- A 'E0- MO+ @ - MEIRx # (7~ 07 LU = arext - arE =0

en la cual : p=- - A) EU- MY (1-M¥IR] < 0 ¥ g (1- A7 T EE-MOXI-MEIR 5 0
Dualuu_u DEL
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Crecimiento

Autonome Crecimiento

q -{To—’_l- Etsligens
s -
4=1

WP

\\&\\

xxx\“\

Fluctuante
Ho tinctuante

([FZFctante Convergente \p +q= -1
] Ho fluctuante Converyente

MENFctuante 1V EEMo Fluctuante v 5 No Existe

Grifica 1, Areas de trayectorias de crecimiento exdgeno y enddgeno.

raices son complejas cuando p * - 4g, < 0 (caso I1I). La ecuacién en diferencias (8) tendrd
una trayectoria fluctuante si x, y x, son complejas, y una trayectoria no fluctuante si son
reales.”” En la Gréfica | se representa la curva, p? - 4g, = 0 (caso II) que representa el
cambio en el sistema de tener una trayectoria temporal de crecimiento fluctuante a no
fluctuante.

La anterior clasificacién tripartita es de interés porque revela claramente las condi-
ciones en las cuales se produce el cambio de la trayectoria temporal —fluctuante o no
fluctuante— de crecimiento econémico. Sin embargo, no nos dice nada acerca de si se
produce o no una trayectoria de crecimiento endégeno. Se ha demostrado que el sistema
serd capaz de generar una trayectoria de crecimiento endégeno si al menos una de las dos
raices o el médulo de las raices complejas es mayor que la unidad. Contrariamente, se ha
demostrado que las raices caracteristicas de la ecuacion (10) poseen un médulo o valor
absoluto menor que la unidad si y sélosig < I yq - p > -1 (Baumol, 1964:219-241). En
otros términos, el drea limitadaporp <0, > 0,q <l yp- g < —1 es latinica en la cual
es imposible el crecimiento endégeno. Consecuente, las curvas que representan un despla-
zamiento de una trayectoria sin crecimiento endogeno a una que si lo tiene se representan
por las siguientes curvas g = 1 y p - ¢ = - 1. Es decir, el drea limitada porp < 0. ¢ > 0, g

1% Si las raices son reales pero una o ambas son negativas, el sistema tendra una trayectoria temporal
fluctuante, Sin embargo, esto es imposible en el modelo presentado debido aque x, +x,=-p >0y
X, ' X, =q > 0. Es decir, ambas raices deben ser positivas.
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> 1yp-q>-1eslanica drea en la cual es posible dicho crecimiento. Las curvas g = /

y p - q = -1 estan representados en la Grifica 1.

Trayectorias de crecimiento

Puesto que la cuestidn del crecimiento enddgeno, de cardcter autogenerado, depende de
los valores de x, y x,, y dado que éstas, a su vez, de los de los pardmetros A, C, M, M*, K,
las condiciones para el crecimiento endégeno pueden expresarse en términos de los valo-
res de A, C, M, M*, K. Para hacer esto, podemos partir de que las dos rafces caracteristicas
siempre estin relacionadas entre si por las siguientes dos ecuaciones (Chiang, 1987:516-
517).

X, +x, =(I-A)'CU-M)I+{-M")K] (10)

X, X, =(I-A)CU-M"YI-M"K (11)
Sobre la base de estas condiciones, podemos observar que:

(L= x X1=x3) =1=0(x, * %, Yx; ox;

- = ¢ (12)
= -4) [(I-4)-C(I-M")]

Como en el modelo se especifica que (I - A)'[(I - A) - (?“(! - M€)]> 1 (i.e., es el
producto del multiplicador sectorial asociado a la demanda interna por el multiplicador
sectorial asociado a la demanda externa), necesariamente se impone sobre las dos raices la
condicion siguiente:

(-x,)1=x,)21 (13)

Examinaremos ahora la cuestién del crecimiento autosostenido para el caso I, en el
cual las raices son reales y distintas. Puesto que por hipdtesis, A, C, M, M*, K son todas
positivas, de la condicion (10) se tiene que x, - x, > 0, lg\que implica que x, y X, poseen el
mismo signo algebraico. Ademas, puesto que (7 - A)’ C(1 - M) [I + (I - M')K] > 0 (i.e.,
el multiplicador de las actividades no bésicas), la condicién (10) indica que x,y x, deben
ser positivas, de la cual la trayectoria temporal de ¥ no puede tener fluctuaciones en el
caso L.

Aunque ya se conozcan los signos de x, y x,, en realidad en el caso I hay hasta cuatro
posibles combinaciones de valores (x,. x,), cada uno con sus propias implicaciones a la
vista de los correspondientes valores de A, C, M, M*, K. Los casos se resumen en el
Cuadro 1.
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Cuadro 1
Clasificacion de los valores de las raices caracteristicas (x , x,).

Subcasos Condicion g>1 p-g>-1 Caso I
(I—x; XI-x,) (x,:%,) - (x,- x;)- x,+x, pl=4¢>0
I x=1;0<k<],” Gg<1 p+rq>—1 pi-4g>0
i x=1x>l, q>1 ptgq=—1 pi-4g>0
i x> 1 xp =, g>1 prq=—I pi-4g>0
Ivi X1 = x3 21, q>1 ptg=0 pl-d4g>0

* Este es un caso particular en €l cual x, > 1 y x, </. Ahora, cuando una rafz es unitaria y la ofra es menor o
igual a la unidad, el sistema tampoco puede generar una trayectoria de crecimiento endégeno. El drea
correspondiente en términos de x, y x, es la siguiente: (1)six, =, 0<x,< ], luegog</yp+qg=-1.En
la Gréfica 1 este caso esta representado por el segmento de linea AB.

Expresados los casos en términos de los parimetros del sistema:

x,=10<x, <l=U=-A)"CU-MYI-MHK <1;

t —(U-A)'EU-M)>-1

- 5, =Lx,>1=([-4)"'CU-MNI-M"K >
—(I=-A)CU-M)> -1

i x,>1,x.‘,=A1=;-(!m-A)"C‘(I—M’)(I«M*)]E>I;
-(I-A"'CU-M)=~1

- X, =x, 512U -A)'CU-MYI-M*K >1;

~(I-A)'CU-M)H=0

La posibilidad I (ii), en la cual tanto x, y x, son enteros positivos, satisface adecuada-
mente la condicién (13) y, por tanto, se ajusta a la especificacion del modelo (F- A)* [(]
-A)- é“( I- M°)] 2 1. En esta posibilidad, el producto de las dos raices debe ser también
una ﬁuncién positiva y ello, por la ecuacién (11), implica que (7 - A)” é\( [-M)[I+ (-
M*)K]> 1. Por otra parte, las posibilidades I (i) y I (iv) violan la condicién (13) o dan
valores inadmisibles para (I - A)! 6(1 -M) I+ (I- M")f(], por lo tanto, deben ser
excluidos. El resultado final es que sélo existe un subcaso admisible para el caso 1. El
subcaso I (ii) genera una trayectoria de crecimiento enddgeno sin fluctuaciones para Y.
Esta informacion corresponde al subcaso que se denomina como regién IV y que se resu-
me en la parte superior del Cuadro 3.

El anélisis del caso II, con raices reales repetidas, es de naturaleza similar. Las rafces
son ahora b= Y2+ (I - A)? é\(I M I+ (] - M").%], positivos debido a que A, C, M*, M*,
K son del mismo signo. De nuevo no existe fluctuacién. En el Cuadro 2 se muestra la
clasificacion de los valores de x (i.e., x, = x,) en solamente tres posibilidades.
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Cuadro 2
Clasificacion de los valores de las raices caracteristicas (x, x,)
Subasos Condicion g>1 p-gr-1 Caso Il
(1—x, ) - x,) (x,°x;3) - €x = x3)- %, - x, pl-dg=0
) x=x<l, q<l p+q <l p'-4g=0
(i) X =% =1 g=1 p+q=—1 pi-d4g=0
(i) x =x2>1, q> 1 p+q=>0 pi-4g=0

Los casos en términos de los pardmetros del sistema son:

X, =%, <1=U-A)"CU-MHYI-M"K <1

i K
~(I-A)'CU-M")<~1
0% x,=x, =1=2U-A)"'CU-MYI-M")K =1,
1. .
~(-A)'CU-M*)=~]
qi | B S x2S U=ATCU-MYT-MDE >,
i1 11,

—(I-A)"'CU-M*)>-1

En el caso I (it) lascurvas g = I, p - ¢ = -1 y p? - 4q, = 0, convertidas en pardmetros
del sistema son:

g=le (I-A"'CU-MYNI-M"HEK =1,
prg=—le —-(I-A)"'CUI-M")=-1,
pi—4q,=0

En la situacion II (i}, x = I { x, = x,) es un entero, de forma que las implicaciones al
considerar A, C, M¢, M*, K son enteramente las mismas que las de la posibilidad I (ii) del
caso I, En cambio, las posibilidadis II (i y iii) violan a/l\-guna condicién de (13) o dan
valores inadmisibles para (7 - A)" C(I - M°) [I + (I - M*)K] y deben ser descartadas. Por
tanto, solamente existe un caso admisible. Estos resultados aparecen revelados en la mitad
del Cuadro 3, denominado curva BC.

Finalmente, en el caso III, con raices complejas, tenemos fluctuaciones y, por lo tanto,
ciclos de cardcter endégeno. En este caso, veremos que el valor absoluto del
R= \[([ ~A)'EU =M YI-M*)K eslaclave de la senda de crecimiento

enddgeno. En el presente modelo el R nos proporciona las siguientes tres posibilidades:
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Ma R<l= J(I-A)"'CU-MXI-M")K <1

Mb R=1=J(I-A)"'CU-MYI-M*)K =1

Mic. R>1= J(I-A)'CU-MNI-M")K >1

Aun cuando todas ellas son admisibles, solamente la posibilidad R > I genera una
trayectoria temporal de crecimiento endégeno fluctuante, y se le califica como subcaso
denominado regién III en el Cuadro 3.

Valor critico del acelerador sectorial: K

En la Gréfica 1 se resume el conjunto de todos los valores admisibles de x, y x, del
modelo. La curva correspondiente a (I - A)! E‘:(r - M) (I - M*)K = I (obtenida de x = X,
= x, = I) representa la posibilidad de que el sistema genere una trayectoria temporal de
crecimiento endégeno. Los puntos situados a la izquierda (correspondientes a un valor
menor que 1) pertenecen al caso en que el sistema sélo puede generar un crecimiento
auténomo resultante sélo de su sector exportador. En tanto que los puntos situados a la
derecha (que representan un valor superior o igual a 1) ilustran los casos en los cuales el
sistema no s6lo puede generar una trayectoria temporal de crecimiento endégeno
autosostenido sino también crecimiento auténomo. Esta curva representa el lugar critico
donde se produce el crecimiento econémico vy, a partir de la misma, podemos obtener el
valor crftico del coeficiente de aceleracion sectorial (K), el cual genera el crecimiento
econémico en términos de A, C, M* y M*. Este valor critico de K , cotresponde a la
expresion:

K, =[G - MY(I - MO (I - A) (14)
A A

Cuando K 2 K, , el sistema puede generar crecimiento cndégeno,.\”

En el Cuadro 3 se muestran los valores criticos del coeficiente K y las trayectorias de
crecimiento regional, tanto endégeno como exdgeno, que se encuentran en el modelo.

A partir de lo resumido en el Cuadro 3, se deduce que existird una trayectoria temporal
de crecimiento enddgeno, si y sélo si (1- A)’ é\(l - M) (1 + (I - M")?(] >1yK>K,

Finalmente, para analizar la factibilidad de este tipo de trayectoria del sistema conside-
ramos los valores admisibles sugeridos por Yi (1976:121); C=09yM*=M=0.5y

""" Hariman y Seckler (1967) derivaron el valor critico de K (denotado aqui por K ) al utilizar la
curva que representa el desplazamiento del sistema de tener una trayectoria temporal fluctuante a
no fluctuante (obtenida de p* - 4q = 0),en el cual K > K, y en este caso es imposible el crecimiento

endogeno de manera autosostenida (Yi, 1976:121).
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Cuadro 3
Casos y subcasos del modelo regional de crecimiento econémico autosostenido

Valor de K Caso Subcaso Trayectoria temporal de Y,
ParaK> K, ,

pP49>0 Regién TV Sin Fluctuaciones

pP-4g=0 CurvaAB Estable

pPP-4g<0 Regidn III Con Fluctuaciones
ParaK <K No Existe

K = 4.45." En nuestro caso, podremos encontrar un conjunto de valores K , para diferen-
tes matrices tecnoldgicas (1 -A)”’. Es decir, existird un rango de valores de K , segin €l
grado e intensidad de las interdependencias sectoriales. Al usar la matriz de coeficientes
técnicos nacional y, posteriormente, al calcular la matriz tecnolégica o matriz de Leontief
tenemos:"

0.1149 0.1449 0.0012_ 1.1633 02360 0.0012
A=10.1216 02753 0.0663 (7-4)"=102040 1.4398 0.1077
0.0518 0.1285 0.1250 0.0988 0.2254 1.1598

Por dltimo, se calcula la ecuacién (14) y el rango de valores que puede tomar K , son
[3.22, 3.93], los cuales son admisibles. En ese sentido, el conjunto ordenado C = 0.9, M¢
=05 M=05yK , = [3.22,3.93] cae dentro de la linea recta, en el subcaso Regién IV,
el cual genera una trayectoria de crecimiento autosostenido sin fluctuaciones para Y. Es
decir, en el modelo regional con las caracteristicas de Latinoamérica no se puede descartar
o rechazar la existencia de una trayectoria de crecimiento econémico regional endégeno
de manera autosostenida a priori.

Estados de la economia regional

El andlisis anterior del comportamiento de la ecuacidn (8) ha dado lugar a una clasifica-
cién un tanto compleja de casos y subcasos que pueden o no conducir a una senda de
- crecimiento endégeno de forma autogenerada. Puesto que esta ecuaci6n es la depositaria
de todas las conclusiones cualitativas del modelo, examinemos sus implicaciones para el
comportamiento de una economia regional.

' Los valores creibles o admisibles de Yi para el pardmetro K, se obtienen en nuestro modelo del

siguiente modo.

i { [O: 0(.)9] [0(.’5 0(?5] [0{.)5 0('15] ’"'[é f] - [‘?sé's? ;J=[4.45.,4.45]

Observe que el autor supone un tinico multiplicador agregado del sector basico exportador.
" La matriz tecnoldgica’ de México, para 1985, agregada a tres sectores, se obtuvo de Perzabal
(1988:32). La matriz de insumo-producto (Mir) nacional de 1985 es la iiltima matriz oficial.
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Estado estacionario

La trayectoria temporal de crecimiento auténomo de Y, en el modelo —la integral particular,
YP-— se determina a partir de la ecuacidn (8).

Y, =[I-A)- a - Mo E, (15)

Como el multiplicador generado por el sector bésico exportador es una constante (po-
sitiva), implica que las exportaciones constituyen el tinico componente del valor de equi-
librio de corto plazo del producto regional bruto.

En este caso sélo factores exdgenos inducen un crecimiento econémico regional. Es
decir, si este fuera el caso, el esfuerzo de los gobiernos subnacionales para promover el
crecimiento econdmico regional s6lo se deberia centrar en iniciativas de articulacién a
potenciales mercados externos para la produccién local —i.e., mediante exportaciones—
como lo sugiere la concepcidn de la base exportadora.

Estado de expansion de las exportaciones

Podemos encontrar la senda de crecimiento temporal de Y en la cual existe una expansién
de las exportaciones y las condiciones de los pardmetros hacen que el crecimiento endégeno
sea imposible, la cual también se determina a partir de 1a ecuacién (8).

Y, =[I-A)- &a - Mo E+[(1-A)- Ea - Mo - MYK]A E, (16)

Como el multiplicador del sector basico exportador y el efecto interaccién multiplicador-
acelerador son constantes (positivas), ambos representan los componentes de equilibrio
del producto regional bruto.

Al igual que en el caso anterior, s6lo factores exdgenos inducen un crecimiento econé-
mico regional. Sin embargo, el producto regional bruto en ese estado podrfa incluir ele-
mentos de inversion inducida ademas de las exportaciones. Es decir, si este fuera el caso,
las iniciativas de los gobiernos subnacionales para promover el crecimiento econémico
regional en su mayor parte se enfocarfa a buscar mercados externos potenciales para la
produccién local, asi como oportunidades locales de inversion para el capital externo, no
explotadas (i.e., exportaciones e inversién extranjera como lo revela la teorfa de la base
econdémica).

Estado de crecimiento enddgeno

La senda de crecimiento autosostenido de Y en el modelo —la solucién general de ¥ — se
determina a partir de la ecuacién (8).
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Y, = [(1-A) - CA- MO E,+ a, (x)' + a, (x) (17)

En este caso se entrelazan los componentes exdgenos y enddgenos para inducir un
crecimiento econdmico regional autosostenido. Es decir, si este fuera el caso, las iniciati-
vas de los gobiernos subnacionales buscaran movilizar esos dos factores. Por tanto, cons-
tituye un avance hacia una estrategia de desarrollo regional que plantea las ventajas de
actuar en el nivel local —en busca de una mayor competitividad—, asf como de lograr
una mayor integracion internacional (i.e., mediante exportacién e inversién extranjera).

Si éste es el caso, los gobiernos subnacionales serdn capaces de generar un crecimiento
enddgeno de manera autosostenida si y sélo si eliminan las filtraciones del efecto ingreso
hacia otras regiones. Esto implica que, dependerd del grado y la fuerza de las inter-
dependencias productivas intersectoriales en el nivel local [(I-A)”], de la magnitud de Ia
propensién (media) intersectorial a consumir bienes (C), de la razén intersectorial capital-
producto (K), de la propensién (media) de las importaciones sectoriales de capital (M*),
de la propension (media) de las importaciones sectoriales de bienes de consumao (M°), y de
la importancia del desempefio de la demanda externa (E).

Esos factores determinantes del crecimiento econémico de las regiones coinciden con
los elementos establecidos por la teorfa de desarrollo regional endégeno que no supone un
cierre de la economia local al exterior, sino que asume que un rasgo caracterfstico de los
procesos de desarrollo endégeno regional es su capacidad para salvaguardar la autonomia
del proceso de transformacién del sistema econémico regional, el cual, para ser relativa-
mente autosostenido debe estar basado en caracteristicas locales y en la capacidad local de
controlar ciertas variables fundamentales. En particular, el uso de recursos locales, la
capacidad de controlar localmente el proceso de acumulacién, la capacidad de innovar, la
existencia de (y la capacidad de desarrollar) interdependencias productivas, tanto intra
como intersectoriales en el nivel local (Vazquez Barquero, 2003).%

En otros términos, al cumplir con los anteriores requisitos una regién puede estar en
condiciones de dirigir su proceso de desarrollo y transformacién, aunque ello no signifi-
que garantia para la supervivencia del sistema regional (Furid, 1994:105).

" Complementariamente, se requiere que al inicio del proceso de desarrollo productivo ocurra una

ruptura con el sistema productivo local fradicional, asi como la existencia de cierta capacidad
empresarial, mano de obra abundante y barata, una estructura social consolidada, el conocimiento
de mercados y productos, la disponibilidad de cierto nivel de ahorro e inversién procedentes de la
actividad anterior (comercial o agricola) y la disponibilidad de la poblacién local para poner en
marcha el proceso de desarrollo y de lideres locales que les permita superar obstaculos que el
nacimiento y continuidad del proceso de desarrollo endégeno pueda presentar (Vazquez Barquero,
1986:105; y Furio, 1994:104).
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Comercio e inversion en América Latina

En el contexto del modelo anterior, las trayectorias de crecimiento econémico regional en
América Latina y el Caribe, pueden verse, en primer lugar, como el resultado neto de los
impactos contrapuestos del aumento de las exportaciones y de la fuerte expansién del
coeficiente de importaciones de bienes de consumo y capital, del alto contenido de insumos
importados de los sectores de exportacién, especialmente manufacturero, y del debilita-
miento de los encadenamientos entre la actividad exportadora y el resto de la actividad
productiva. Por otro lado, por la excesiva dependencia del ahorro externo y la insuficien-
cia del ahorro interno debido a la alta propension intersectorial a consumir bienes y la baja
razon intersectorial capital-producto.

La dindmica exportadora de América Latina

El andlisis del desempefio exportador de América Latina entre 1990 y 2005 ha mostrado
que el vinculo positivo entre exportaciones y crecimiento econémico estd lejos de ser
inequivoco, ya que importa la forma en la cual se lleva a cabo la apertura comercial.” El
anilisis de proceso de la apertura comercial revela que en la regién se han generado al
menos tres patrones de especializacién exportadora. El primero, vigente en México y
algunos pafses de Centroamérica y del Caribe, caracterizado por la integracién de flujos
verticales de comercio de manufacturas con el mercado de Estados Unidos —con un peso
fundamental de fa maquila—. Este patrén ha permitido a esos pafses aprovechar algunos
mercados manufactureros dinamicos, pero a costa de la reduccién de los encadenamientos
internos, debido al alto contenido de insumos importados de dichas manufacturas.'s

En el segundo patrén, que corresponde a pafses de Sudamérica, los paises se integraron
mayoritariamente al comercio mundial mediante redes horizontales de produccién y
comercializacion, especialmente de materias primas y manufacturas basadas en recursos
primarios. Dicho patrén permitié mayores encadenamientos internos (incluidos los tecno-
[6gicos), pero en general llevo a los paises a especializarse en bienes que perdian partici-
pacion en el mercado mundial.”

% Entre 1990 y 2005, el promedio anual de aumento de las exportaciones reales fue de 9.5%. Sin
embargo, durante ese misio periodo el crecimiento econdmico de la regidn aumentod a una tasa
media anual de 2.6%, es decir a un tercio de la expansion de las exportaciones reales (Bustilio y
Qcampo, 2003:18).

'®  Este patrén exportador es liderado por México y lo comparten algunos paises centroamericanos y
caribefios como Republica Dominicana, Costa Rica, Guatemala, Honduras y Haiti, los cuales
continian intensificando su comercio con Estados Unidos ligados a la maquila (Machinea y Vela,
2006:15).

'" Ese patron de comercio intrarregional, con gran contenido de eslabones internos, ha sido un
elemento importante para Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.
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El tercer patrén, predominante en los paises del Caribe y Panam4, correspondié a la
exportacion de servicios, con gran predominio de turismo, asi como los relacionados con
las finanzas y el transporte. El turismo constituyé mas de la mitad de ese tipo de exporta-
ciones, pero también estuvo caracterizado por un alto contenido de insumos importados,
en particular en las economias més pequefias.'®

En términos de la ecuacion (13) el desempefio exportador de las regiones de América
Latina y el Caribe sugiere que la relacién entre el crecimiento del producto regional bruto
y las exportaciones depende del multiplicador generado por el sector basico exportador
[(1-A)- é(l - M) E,. Es decir, en términos estructurales, aunque las exportaciones han
facilitado la expansion de nuevos sectores dindmicos, especialmente manufactureros, és-
tos se han basado en la mayor incorporacién de insumos importados, en el aumento en el
coeficiente de importaciones y han provocado, al mismo tiempo, un debilitamiento de los
encadenamientos entre la actividad exportadora y el resto de la actividad productiva.
Consecuentemente, las caracteristicas de los patrones de insercion a mercados externos
han limitado la capacidad de crecimiento econémico en la regién.'

El papel de la inversion extranjera
directa en América Latina

Al igual que la apertura comercial, tampoco es automaticamente positivo el vinculo entre
la inversién extranjera directa y el crecimiento econémico para las regiones del 4rea de
Latinoamérica.”® La forma que adquiere dicho vinculo entre esas dos variables depende
del tipo de flujos de capital externo, de las caracteristicas de los pafses receptores y de los
sectores donde se localiza.?! Un andlisis de los flujos de inversién extranjera directa revela
que en la regién se han generado al menos tres patrones.

De manera estilizada, en México, en algunos pafses de Centroamérica y el Caribe, el
capital externo recibido ha provenido fundamentalmente de empresas estadounidenses
interesadas en el programa de industria maquiladora de exportacién. De hecho, en México
la participacién de la inversion extranjera directa que recibié ese sector manufacturero
exportador fue de 49% entre 1994-2004, mientras que en Repiblica Dominicana, Costa
* Rica y Haitf fue de alrededor de 35% en ese periodo (cgpaL, 2005).

% Este es el caso de Coloén, en Panami, ademas de Haitl y Repiiblica Dominicana.

1 Fl buen desempefio exportador regional ha resultado poco efectivo en términos de crecimiento
economico (Machinea y Vela, 2006:37).

20 Entre 1994 y 2004, América Latina y el Caribe fue, después de China, la region que recibié més
inversion extranjera directa en relacion con su producto interno bruto, aungue esa situacidén cambio
recientemente por la mayor importancia de Europa Central y del Este (Machinea y Vela, op. cit).

21 Los flujos de inversion extranjera directa pueden ser verticales u horizontales. Los primeros buscan
aprovechar mejor la proximidad geogrifica de los paises o de una determinada dotacidn de factores.
Los segundos, principalmente sustituir importaciones (Machinea y Vela, 2006:34-35).
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Esos flujos externos de inversion extranjera directa resultaron de la biisqueda de un
lugar para producir mds competitivamente un determinado bien, que se vio potenciado
por la separacidn de las diferentes etapas de un proceso productivo en paises distintos y es
considerada complemento al comercio exterior (CEPaL, 2005). Entre 1990 y 2003, 71% de
la inversi6n externa recibida en esos pafses tomd la forma de creacién de nuevos activos
(greenfield). También, en dichos pafses la apertura del comercio exterior y la atraccién de
capital externo hicieron que se aprovechara el atajo de importacion de tecnologia incorpo-
rada a la maquinaria, equipo e insumos y de activos tecnoldgicos intangibles o desincor-
porados (licencias, patentes, asistencia técnica, acceso a redes y otros) para la adquisicién
de las tecnologias de la producci6n, procesos, organizacién y gestién que se requeria para
mejorar la competitividad local.

En el caso de Sudameérica, la inversién extranjera directa provino de empresas
transnacionales europeas del sector servicios —correspondié a 60% de la inversién recibi-
da por esta subdrea—. La principal fuente de inversién extranjera —con 55% del total—
tomé la forma de fusiones y adquisiciones debido a la liberalizacién de los mercados de
capitales, mientras que 21% del total fue orientada al sector manufacturero y 19% estuvo
asociada a los recursos naturales en el periodo 1994-2004 (cepaL, 2005).

La inversion extranjera directa en Sudamérica fue impulsada por los procesos de
privatizacion y desregulacion que tuvieron lugar durante ese periodo. Es importante decir
que estas corrientes lograron incrementar la competitividad sistémica de las economias al
mejorar la infraestructura y los servicios de apoyo a la actividad exportadora, aunque tuvo
un pequefio impacto en la competitividad que provocd graves problemas con los marcos
legales y la competencia de los mercados en los que operan.

En términos de la ecuacién (16), el desempefio exportador y la inversién extranjera en
el crecimiento del producto bruto regional en el érea depende de los efectos netos de los
coeficientes [(I-A) - C(I M) E y[(I-A)- C(I M<) (I - M¥) K] A E ,. Es decir, la
vinculacién entre esas tres variables es débil debido a la penetracién de 1mp0rtac:10nes de
bienes de consumo y capital, al alto contenido de insumos importados en muchos de los
sectores de exportacidn, a la tendencia decreciente de la relacién capital-producto, y a la
ausencia de interdependencias productivas entre el sector exportador y el resto de los
sectores productivos.

La politica productiva en el proceso
de crecimiento de América Latina

En América Latina y el Caribe la ausencia de vinculos claros entre comercio e inversién
extranjera y crecimiento estd llevando a plantearse la importancia de complementar a
ambos con politicas de desarrollo productivo para potenciar el crecimiento mediante el
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estimulo a las actividades més dindmicas, en términos de innovacidn y de desarrollo de
complementariedades (Machinea y Vela, 2006:43; Bustillo y Ocampo, 2005:17).

Ello ha implicado que los gobiernos subnacionales en esta drea inicien un esfuerzo
coherente para promover un nuevo tipo de politicas orientadas a promover la competitividad
empresatial en entornos regionales a partir del enfoque identificado como desarrollo
enddgeno. Para ello, se estdn tratado de articular tres grandes estrategias, inclusion, mo-
dernizacién y densificacion (cepaL, 2004:27). Se trata, en primer lugar, de incorporar a
mercados formales al mayor mimero de empresas, pues el sector informal genera casi
50% del empleo. En segundo lugar, se trata de facilitar el acceso a los servicios esenciales
para que una empresa se desarrolle en un mundo globalizado. En particular, las acciones
emprendidas por los gobiernos latinoamericanos, en general, consisten en programas de
difusién e intercambio de informacién, y un enlace interinstitucional que pretende, por un
lado, facilitar el acceso a servicios de consultoria y desarrollo tecnolégico y la identifica-
¢i6én de oportunidades de negocio y, por otro, fomentar las relaciones cliente-proveedor y
la asociacién de productores. En tercer lugar, se apunta el disefio de una politica piblica
orientada a favorecer la incorporacién de conocimientos en el tejido productivo regional,
asi como a establecer una red mds articulada de relaciones productivas, tecnolégicas,
empresariales y laborales. Desde esta perspectiva, el crecimiento econémico regional pue-
de ser entendido como un proceso de innovacién que produzca una transformacién conti-
nua en las estructuras productivas,

En términos de la ecuacidn (17), el proceso de crecimiento del producto regional bruto
de manera autosostenida puede ser entendido como un proceso que, al aprovechar una
oferta de factores eldstica (es decir, capaz de reaccionar a los incentivos), produzca cam-
bios en la estructura econémica que estimulen la generacién de complementariedades de
factores exdgenos y endégenos. Dichas complementariedades difundidas por todo el siste-
ma econdémico servirdn para retroalimentarse.

El proceso de cambio de la estructura productiva puede tener lugar mediante la expansion
de los sectores mas dindmicos que generen altos encadenamientos, de la menor incorpora-
¢ion de insumos importados, asi como de una disminucién del coeficiente de importacio-
- nes de bienes de consumo y capital, del desarrollo de la razén capital-producto y de la
innovacion tecnoldgica incorporada a la maquinaria, equipo e insumos para mejorar la ca-

pacidad competitiva.

Conclusiones

En este trabajo se examinan las condiciones necesarias implicitas en un modelo dindmico
regional para lograr un crecimiento endégeno autosostenido. La idea principal es que las
exportaciones y la inversién constituyen sélo una base a partir de la cual las economias
regionales pueden crecer y diversificarse. Este resultado reconoce que en economias
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caracterizadas por la importancia del desempeiio de la demanda externa y la insuficiencia
de la demanda interna, el potencial de crecimiento de una regién estd determinado por las
oportunidades lucrativas de la regién en actividades de exportacién. Sin embargo, estd
condicionada, como bien sefiala la teoria del desarrollo regional endégeno —por su
capacidad para generar efectos de interdependencia entre el sector basico exportador y el
conjunto de las actividades internas—, a tener bajos coeficientes de importacién de bienes
de consumo y de equipo de capital, de generar una alta raz6n capital-trabajo, asi como a
tener alta propensidn (media) a ahorrar o baja propensién a consumir bienes.

En otras palabras, el modelo establece que las regiones serdn capaces de generar un
crecimiento endGgeno si y sélo si “se eliminan las filtraciones del efecto ingreso” hacia
otras regiones. Ello implica que —a menos que las regiones emprendan un esfuerzo cohe-
rente para estimular las interdependencias entre los sectores exportadores y las actividades
econdmicas internas, y generar las ventajas comparativas dinidmicas, basadas en conoci-
mientos e innovacién— el desempefio exportador de las regiones y la promocién de la
inversién resultardn poco dindmicas en términos de crecimiento econémico.

Finalmente, en América Latina se ha reconocido que la promocién de mayor creci-
miento econdémico y el mejoramiento de la competitividad no se obtienen automaticamente
con sélo la apertura externa y la atraccion de inversi6n extranjera directa. Por lo cual se ha
desarrollado un conjunto de politicas dirigidas a fomentar la competitividad en entornos
regionales con un perfil especializado. La estrategia consiste en apoyar a las pequefias y
medianas empresas para fortalecer los vinculos entre las exportaciones y los sectores pro-
ductivos, y asf participar en nuevos flujos de comercio de manera competitiva. Adicional-
mente, las acciones emprendidas incluyen programas de intercambio de informacién y
enlace institucional para facilitar el acceso a servicios de consultoria y de desarrollo tecno-
16gico, identificar oportunidades de negocios y fomentar las relaciones cliente-proveedor
y asociacion entre empresarios. Asi como la incorporacién de conocimientos en el tejido
productivo regional, el establecimiento de una red més articulada de relaciones producti-
vas, tecnoldgicas, empresariales y laborales. Desde esta perspectiva, el desarrollo endégeno
puede ser entendido como un proceso de innovacién que produzca un transformacién
continua en las estructuras productivas regionales de América Latina.
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UNA REFLEXION A PARTIR DE KUZNETS
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Resumen

En este trabajo se exponen algunas reflexiones tedricas bdsicas a partir de la hipétesis de
Kuznets que relaciona el crecimiento econémico con cambios en la desigualdad en el ingreso
de la poblacion, se révisan algunas aportaciones de otros autores en esa linea y se analiza el
comportamiento de esas variables en América Latina y México mediante datos representativos
en series de largo plazo; asimismo se concluye con una breve lista de propuestas relacionadas
con mecanismos redistributivos dirigidos a la poblacion mds pobre.

Palabras clave: crecimiento econdmico, desigualdad, ingreso, poblacion y mecanismos
redistributivos.

Abstract

This study makes some basic theoretical reflections using the Kuznets hypothesis which relates
economic growth to changes in the population’s income inequality, reviewing some of the
contributions of other authors in this area and analyzing the performance of these variables in
Latin America and Mexico via representative data in long-term series; it also concludes with a
brief list of proposals related to redistributive mechanisms targeting the poorest part of the
population.

Key words: economic growth, inequality, income, population and redistributive mechanisms.
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Résumé

Dans ce travail on expose quelques réflexions théorigues de base a partir de {'hypothése de
Kuznets gui met en relation la croissance économique avec des changements dans l'inégalité
du revenu de la population, on y révise certains apports d'autres auteurs dans cette méme ligne
et on analyse le comportement de ces variables en Amérique Latine et au Mexique au moyen
de données représentatives dans des séries a long terme,; en conclusion, une courte liste de
propositions en relation avec des mécanismes redistributifs dirigés vers la population la plus
pauvre.

Mots-cléfs: croissance économique, inégalité, revenu, population et mécanismes redistributifs.

Resumo

Neste trabalho apresentam-se algumas reflexdes tedricas bdsicas a partir da hipétese de Kuznets
que relaciona o crescimento econdmico com mudangas na desigualdade no ingresso da
populacdo, revisam-se algumas aportagées de outros autores nessa linha e se analiza o
comportamento destas varidveis Na América Latina e no México mediante dados representativos
em séries de longo prazo; igualmente, se conclui com wma concisa listagem das prepostas
relacionadas aos mecanismos redistributivos dirigidos a populagdo mais pobre.

Palavras chave: Crescimento econdmico, desigualdade, ingresso, populacio e mecanismos
redistributivos.
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CRECIMIENTO ECONOMICO, DESIGUALDAD Y POBREZA: UNA REFLEXION

Introduccion

a destgualdad y la pobreza son dos de los més graves problemas sociales que, en

general, resultan de las relaciones histéricas que se establecen entre las esferas de

la sociedad, el Estado y el mercado. Esos fendmenos se observan a escala mundial
entre regiones y pafses, y al interior de cada uno de €stos. En una linea de investigacion se
los ha relacionado con algunas dimensiones como el crecimiento econémico, la distribucién
del ingreso, el comportamiento del gasto publico y las condiciones sociales analizadas
mediante diferentes variables e indicadores. En este trabajo se revisan algunas propuestas
tedricas y andlisis empiricos asociados a los planteamientos formulados por Simon Kuznets
y a su aplicacion a los casos de América Latina y México.

Modelos de distribucion

La relacién entre crecimiento econémico y distribucidn del ingreso ha sido estudiada por
autores de diversas corrientes tedricas (véase Aguilera, 1998). Sin embargo, hasta la década
de los setenta predomind la propuesta de Simon Kuznets, segiin la cual el reto econ6mico
central era lograr el crecimiento econ6mico por medio de la modernizacién del aparato
productivo, lo que a su vez permitiria reducir la desigualdad en la distribucién del ingreso.
Esta hipétesis era consistente con la experiencia de la mayoria de los paises desarrollados.
En naciones atrasadas este proceso serfa una curva en forma de U invertida. En una primera
fase A de crecimiento econdmico aumentaria la desigualdad en la distribucion del ingreso,
pero habria transferencias de mano de obra de sectores rurales y agricolas de baja producti-
vidad hacia sectores urbanos e industriales de alta productividad en una fase B, con lo cual
se ampliaria el mercado a los productos primarios, la desigualdad se estabilizaria por un
tiempo, y luego se reduciria. Dicha hipdtesis supone: a) un dualismo sectorial con diferencias
de productividad en la economfia; b) una elevada proporcién de la poblacién dependiente
de actividades agricolas; ¢) libre transferencia de poblacién hacia el sector no agricola
acorde con el proceso de crecimiento econémico, y d) la productividad, la distribucién del
ingreso y la desigualdad en el sector no agricola mayores que en el agricola. Con estos
supuestos los cambios en la desigualdad dependen de: 7) las diferencias de desigualdad
entre sectores; 2) la concentracién de la propiedad y los activos (ahorro), y 3) las politicas
redistributivas que son aplicadas en las etapas avanzadas de crecimiento (Gréfica 1).!

' Kuznets, en las conclusiones de su trabajo pionero, acepta que tal vez 5% sea informacién empirica

y 95% especulacidn, y que en alguna de ellas posiblemente exista una contaminacion de ilusiones

Dégairollo

eV TR LATRGAMERICARA 98 FCONOLT i 51 Vol. 1, niim. 2, junio-noviembre / 2006




ADOLFO SANCHEZ ALMANZA

62 Sector servicios
FaseD  Centro-Periferia
Excluyente
50.0 Productividad polarizada
Concentrador
= Empobrecedor
= 400 v
&} s
< .
@ o
£ 300 o
(] »
‘o Fase A Fase B Fase C
i‘d-} apad®”
o 200 . : ) : . -
5} Sector agricola i Sector industrial ®sSector servicios
Rural 5 Urbano : olitano
00 | Tradicional i Moderno ¢ Pos
Baja productividad | Alta productividad = Alta productividad
I R — Redist'rlbylwo
' Equitativo
0.0 -
100 10 120 130 140 150 160 170

PIB por hahitante

Grafica 1. Curva de Kuznets v nuevas tendencias.

La hipétesis de Kuznets la confirman otros autores como Arthur Lewis, quien desatro-
116 un modelo tedrico en el cual plantea que el erecimiento y la acumulacion de capital se
darfan en el sector industrial moderno, los capitalistas contratarian un salario determinado
y reinvertirian parte de sus ganancias; la distribucion del ingreso mejoraria con la trans-
ferencia de trabajadores del sector tradicional de baja productividad al moderno; la
desigualdad en el ingreso aumentaria inicialmente como promedio del alza del ingreso
mismo, pero después se reduciria al pasar de una economfia dual a4 una economia de un
solo sector totalmente industrializado. Ese proceso supone un alto ritmo de crecimiento.
Por su parte, Lydall desarrolla un modelo de dos sectores: el tradicional y el moderno, con
variaciones en la productividad y la distribucién intrasectorial del ingreso. A su vez,
Robinson demuestra que existe un punto en el crecimiento econémico en el cual la
desigualdad alcanza su valor maximo y luego disminuye.

Sin embargo, otros investigadores cuestionan el modelo. Kravis, por ¢jemplo, sefiala
que en la fase de industrializacion el excedente y la dispersién de los ingresos aumentan
ripidamente. y con ello la desigualdad, pero después no se puede determinar una tenden-
cia clara. Bourguignon establece que la distribucion en el ingreso debe tomar en cuenta la

(Kuznets, 1955). De igual manera, en otro trabajo hace una observacion melodologica: “para
asegurar una perspectiva adecuada y distinguir los movimientos a largo plazo de las fluctuaciones
a corto plazo que acompanan a los ciclos econdmicos o a ofros cambios pasajeros necesitamos
estimaciones que cubran un periodo suficientemente larze. En mi propio trabajo |[...] utilizo una
extension de cuatro o cinco décadas como periodo minimo [...] en los Estados Unidos, los tipos de
crecimiento revelan oscilaciones de 20 a 25 anos, ademds de las fluctuaciones ciclicas que varian de
cuatro a nueve anos” (Kuznets, 1963:7).
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magnitud de las elasticidades precio e ingreso en cada sector y las fases en que se encuen-
tre la economia: asimismo, apunta el papel relevante de la tecnologia utilizada, que gene-
ralmente amplia la brecha intersectorial. Mds recientemente, otros autores como Deininger
y Squire demostraron que la curva de Kuznets no es sélida si se consideran bases de datos
mds amplias, diferente composicion en la muestra de paises utilizada y varios periodos de
observacion (Herndndez, 1999). La relacién causal entre crecimiento y desigualdad ha
sido reexaminada y se han analizado sus relaciones con otras variables. Por ejemplo,
Galor y Zeira estudian la contraccion de los préstamos que disminuye la inversién en capi-
tal humano, lo que afecta la distribucién del ingreso y reduce el producto en el largo
plazo; Aghidn y Bolton exploran las imperfecciones de los mercados de capital; Alesina,
Rodrik y Perroti investigaron las implicaciones de la distribucidn del ingreso, mediante
procesos politicos, en el crecimiento econémico; Benabou y Durlauf la examinaron en fun-
cion del patron de asentamientos humanos; v Galor y Zang analizaron el papel de la fecundi-
dad y la distribucion del ingreso en el crecimiento del producto (Galor y Tsiddon. 1996).

En un estudio que confirma la hipatesis de Kuznets se elabora un modelo de equilibrio
general. segtin el cual el crecimiento del producto es acompaniado en las fases iniciales de
desarrollo por una ampliacién en la brecha entre los salarios de trabajadores calificados
y los no capacitados, mientras que en el largo plazo esta diferencia disminuye. Mds atin se
afirma que, en esas etapas iniciales del desarrollo, un incremento en el nivel agregado de
inversion en capital humano puede no ser viable, a menos que la distribucion de éste (y en
consecuencia la distribucién del ingreso) sea desigual, aunque no sefialan por cudnto tiempo
y aplican varios supuestos insostenibles tal como una competencia mundial perfecta (ibid.).

En otro trabajo cldsico, Bruno, Ravallion y Squire, al analizar datos de 44 paises por
décadaentre 1960 y 1990, no encontraron evidencias de la curva invertida, y al profundizar
en el caso de la India tampoco encontraron que el crecimiento econémico aumente la desi-
gualdad. En su trabajo sefialan que no se puede afirmar que el crecimiento siempre beneficie
a los pobres o que la pobreza no se reduce por efecto de politicas pro crecimiento. La rela-
cion entre ambas es compleja y no presenta tendencias claras generales. Hay otros factores
que influyen en la desigualdad. por ejemplo, la educacion, el comercio o la composicion
sectorial del crecimiento. Asimismo, concluyen que las politicas dirigidas a los pobres
mediante las cuales se acumulan activos productivos —principalmente en educacién, salud
y nutricién— cuando son aplicadas en un contexto “sin distorsiones”, son instrumentos
importantes para lograr un alto crecimiento (Bruno, Ravallion y Squire, 1996).

Otros estudios indican que la relacién entre crecimiento econémico y desigualdad debe
analizarse con mas cuidado en los paises subdesarrollados como los de América Latina,
incorporando otras variables explicativas como: a) las de tipo histérico, politico y cultural;
b) considerar que la desigualdad es una funcién de la dependencia y parte de un sistema
cultural y politico corporativo, burocritico y autoritario. y ¢) tomar en cuenta la educacion
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y las disparidades regionales en espacios subnacionales. Asimismo, es muy importante
estudiar la propiedad de la tierra, ya que algunas naciones atrasadas con PIB relativamente
alto y bajos niveles de desigualdad io lograron debido a: 1) redistribucién antes del
crecimiento; por ejemplo, con la aplicacién de politicas de distribucién masiva de tierras
en las etapas iniciales de desarrollo (como sucedié en México durante el gobierno de
I.4zaro Cardenas); o 2) redistribucién con crecimiento, con politicas redistributivas durante
las fases de industrializacion (como en la etapa de sustitucién de importaciones de México
con una fuerte politica social, aunque de universalismo segmentado), y no necesariamente
por una tendencia asociada con la curva de Kuznets (Bowman, 1997).

Como se puede ver, existe una amplia gama de lineas de investigacién a partir de la
propuesta seminal de Kuznets, la cual no se puede considerar una ley, sino una hipdtesis
que ha de verificarse en cada pafs en particular y en periodos especificos. No obstante, a
partir de los modelos iniciales de inspiracién neoclésica de los afios cincuenta, se derivaron
estrategias précticas establecidas en los planes de desarrollo econdmico orientadas a
fortalecer el proceso de industrializacién y urbanizacién, con lo cual se incrementarfa la
productividad marginal de los factores, en el supuesto de la movilidad de la mano de obra
del campo a las ciudades y su insercién al mercado laboral. A su vez, el reforzamiento de
nodos urbanos dindmicos modernos, industrializados y con aplicacién de innovaciones
tecnolGgicas propiciaria la difusi6n del crecimiento hacia sus dreas de influencia, la mayorfa
tradicionales, atrasadas, rurales y pobres. Las politicas piiblicas se orientaron entonces a la
creacién y atraccion de industrias mediante incentivos a la inversién y provisién de
infraestructura para centros urbanos que atrafan poblacién. En consecuencia, se adoptaron
estrategias de desarrollo sectorial desigual y de polarizacion territorial.

En la década de los setenta esos modelos estaban en crisis. A partit de los afios ochenta
se enfrentaron a una nueva realidad al producirse una recesién mundial en la cual gran
nimero de economfas tradicionales atrasadas redujeron bruscamente su crecimiento; se
enfrentaron a un insuficiente desarrollo industrial que no pudo sostener el dinamismo
econémico, a modificaciones en los precios relativos asociados a choques externos y a la
aplicacién de medidas de estabilizacion y ajuste estructural. En ese contexto el sector
moderno redujo su dinamismo y no fue capaz de asimilar a la poblacién excedente originaria
del sector tradicional, que tampoco mejor6 su productividad por una baja tasa de inversién
y la limitada incorporacién de tecnologfa, pero que se refugié en actividades terciarias en
condiciones precarias y en espacios periféricos metropolitanos con limitados servicios
piiblicos. La consecuencia fue un aumento en la desigualdad socioespacial e intersectorial,
sobre todo por el repunte en la concentracién del ingreso, la cafda del empleo formal, la
contencion del salario real directo como principal variable para controlar la inflacién y el
proceso general de empobrecimiento en muchas regiones, asociadas a una retraccién
del Estado como agente redistribuidor o compensador social en fases de crisis.
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Es importante considerar en las Gltimas décadas fenémenos asociados con la
mundializacion del capitalismo que incluyen la movilidad del capital, la dislocacién del
proceso productivo, cambios en la divisién internacional del trabajo y mayor desarrollo
del sector servicios apoyado en los avances cientifico-tecnolégicos.

Este conjunto de tendencias corresponden a dos patrones, los cuales, siguiendo el razo-
namiento de Kuznets, permiten sugerir una fase D, que aumenta la desigualdad o se mantiene
en niveles altos (Gini? entre 0.4 y 0.6) asociada con un modelo polarizado, excluyente,
concentrador y empobrecedor con estancamiento econdmico en muchas naciones atrasadas:
y en el otro extremo, una fase C, con una tendencia asociada al modelo kusneztsiano,
correspondiente sobre todo a pafses desarrollados y algunos asidticos con un modelo
posmoderno, de alta productividad, redistributivo y més equitativo (véase Gréfica 1).

Por otra parte, se afirma que la hipétesis de Kuznets, consistente en que la desigualdad
en ¢l ingreso se incrementa al principio con el crecimiento econémico, pero después dis-
minuye para lograr sociedades més desarrolladas, fue usada (sobre todo de manera ideolégica
en el Consenso de Washington desde una vision etapista) para justificar el crecimiento de
la desigualdad en los paises pobres y ampliar la brecha en el desarrollo internacional. Ante
ello es necesario pasar del objetivo estratégico de “crecer primero” al de “crecer con
equidad”, sobre la base de las necesidades humanas con inclusién social (Mkandawire,
2001). Aun desde la economia neoclédsica se avanza gradualmente del andlisis de la rela-
cion causal entre crecimiento y distribucién a la aceptacion de los efectos-positivos de
mayores grados de equidad sobre un ¢recimiento mas dindmico.

En ese contexto se incluyeron, en algunas estrategias de desarrollo nacional, politicas
que integraban el crecimiento del producto con la equidad en el ingreso, por lo menos en
tres variantes: a) €l modelo chino, que enfatizé la distribucién de la riqueza hacia zonas
rurales mediante la expropiacién de tierras y empresas para repartirlas entre pequefios
productores y empresas estatales colectivas, con el objetivo de aumentar la productividad,
el empleo y el ingreso, lo cual fortalecid las estrategias de desarrollo rural y endégeno, y
permitié integrar los sectores tradicional y moderno; d) el modelo de la onu, orientado a
un alto crecimiento econdémico cuyas ganancias se debian redistribuir mediante
intervenciones gubernamentales, tales como: provisién de bienes y servicios a los mas

“necesitados, educacién y capacitacién para los trabajadores de bajos ingresos, y fomento
a la generacion y acumulacion de activos de los pobres (mejoramiento de tierras e instru-
mentos de trabajo); y ¢) el modelo de necesidades bdsicas, que propuso una politica de
ataque a la pobreza mediante la provisién de bienes y servicios en aspectos de nutricidn,
salud, educacién, vivienda y servicios bdsicos. En aportaciones subsecuentes, se reconsideré
el papel de la agricultura en el desarrollo, sobre todo con el impulso a la agroindustria, la
creacion de infraestructura y la ampliacion de servicios rurales que facilitaran la integracién

i

% Sobre el coeficiente de Gini véase Cortés y Ruvalcaba (1984).
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campo-ciudad, a la vez que se introdujeron los enfoques de desarrollo rural integral, de
tipo endGgeno y con sustentabilidad ambiental (Asuad, 2004). ]

Las bases conceptuales del anlisis y la medicién de la riqueza también se han reorien-
tado hacia el desarrollo sustentable, entendido como aquel que “satisface las necesidades
actuales sin comprometer la posibilidad de las generaciones futuras de cumplir con sus
propios requerimientos”, como lo defini6 la Comisién Brundtland en 1987. Con esta idea,
la riqueza de un pafs incluye el capital fisico (bienes manufacturados, edificios, magquina-
ria, carreteras, entre otros), pero también el capital humano (salud, conocimiento ¥ capa-
cidades), el capital natural (ecosistemas, minerales y combustibles fésiles) y las institucio-
nes (gobierno, sociedad civil y estado de derecho). El desarrollo sers sustentable 8i, y sélo
si, la riqueza de una economia con relacién a su poblacién se mantiene en el tiempo. El
crecimiento econémico entonces forma parte de la riqueza generada, que no se debe entender
s6lo como incremento del producto interno bruto. A partir de ese nuevo paradigma se
estima que durante las tres décadas pasadas, el mundo rico disfruté de un “desarrollo
sustentable”, mientras que en el pobre (con excepcién de China) no lo ha sido, en este caso
porque atin cuando hubiera incrementado su pis por habitante (con capital fisico y capital
humano) su riqueza habria disminuido, pues éste no ha compensado la degradacion del
capital natural, que ademds tiene limites de reposicion como lo demuestra, entre otros
fenémenos, el calentamiento global (Dasgupta, 2005).

El concepto de equidad tiene caracterfsticas multidimensionales; es decir, desde la
dimensién econémica el ingreso se complementa en lo social con variables de necesidades
bésicas, pero deben incluirse también otras dimensiones como la intergeneracional, la
étnica, la de género y la territorial, las cuales expresan formas especificas de desigualdad.

Las reflexiones anteriores se elaboran a partir de la propuesta de Kuznets, la cual
intentd explicar las relaciones entre crecimiento y desarrollo, asi como formular politicas
relacionadas a éstos. Andlisis posteriores como los citados® han demostrado que no se trata
de una ley ni un modelo dnico y que es necesario incorporar otros elementos para explicar
su evoluci6n en cada pais y buscar estrategias alternativas mds integrales, sobre todo
adaptadas a realidades concretas de paises subdesarrollados en el marco de una realidad
hegeménica mundial.

América Latina

En las dltimas dos décadas ha predominado una tendencia en América Latina: las fases de
mayor crecimiento econémico estdn fuertemente asociadas con mayor desigualdad en la
posesion de la riqueza. Las condiciones iniciales de inequidad significan que una creciente

* El Banco Mundial, citando la exhaustiva revision de la literatura sobre la curva de Kuznets por
Kanbur (2000), sefiala que hay cierto consenso en que no existe una relacién clara entre el ingreso
¥y la desigualdad (wg, 2005).
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y gran cantidad de personas queda excluida de los beneficios del desarrollo. Ello se critica
desde posiciones éticas, morales y de derechos humanos que consideran el bienestar social
como un fin en si mismo, garantizado por marcos institucionales y pactos internacionales;
al tiempo que se acepta cada vez mds la importancia de desarrollar el capital social y
humano, superar la pobreza y mejorar la distribucion social de la riqueza como requisito
para potenciar el crecimiento econémico desde el enfoque del desarrollo sustentable.

América Latina, de acuerdo con la tendencia mundial, se consolidé como la regién
més desigual en el planeta; la pobreza aument6 de manera sostenida en términos absolutos,
aunque se llegue a estabilizar en términos relativos. A su vez, el crecimiento econémico ha
sido irregular y débil. Si bien deberfa producir una reduccién relativa en la pobreza, en
fases recesivas €sta crece 1.8% por cada punto en que disminuye el piB por habitante,
mientras que en fases de crecimiento sélo declina 0.6% (cepat, 2001).

La desigualdad y la pobreza han formado parte de politicas y programas en el discurso
oficial. Sin embargo, sus fracasos o limitantes se hacen evidentes con los resultados netos.
En la bisqueda de un consenso alternativo, esos fenémenos se explican con varias
argumentaciones que han evolucionado en ¢l tiempo, entre las cuales se mencionan dos.

La primera, la teoria del derrame suponia que la pobreza se iba a superar logrando al
principio mayor crecimiento econémico. A pesar de que resulté insuficiente, en la practica
logré desplazar otras politicas més efectivas para mejorar la igualdad y abatir la pobreza.
En América Latina se observa un patrén general por el cual la incidencia de la pobreza au-
menta de manera independiente de los ciclos econémicos. En las fases recesivas se incrementa
el deterioro de los ingresos de 1os hogares, y en fases dindmicas €stos se recuperan, aunque
més lentamente que en las de crisis. Mds atin, las evidencias indican que cuando el pia por
habitante crece a tasas mayores de 3%, aumenta la desigualdad, mientras que con creci-
mientos més bajos cercanos al estancamiento econdmico, se reduce la inequidad; en otras
palabras, predomina la igualacién hacia la pobreza (Filguera y Peri, 2004).

En el diagnéstico latinoamericano aiin hay resistencia a aceptar que la reduccién de la
desigualdad y Ia pobreza son fundamentales para lograr mayor crecimiento econémico;
tampoco hay consenso en la forma de lograrlo y en qué magnitud. En ese sentido, ademds
de las justificaciones propiamente éticas, se trata de que los logros en justicia distributiva
e inclusién social intergeneracional formen parte central de la estrategia de desarrollo
econémico. En América Latina la riqueza se concentra histéricamente en manos de las
€lites nacionales, regionales o locales; por ello en fases de alta creacién de valor agregado
no se obtienen grandes avances en la redistribucion. En otras palabras, en estructuras
sociales mas homogéneas y con mayor integracién de sus ciudadanos es posible tener
mayor eficacia y eficiencia con esfuerzos més modestos de crecimiento y, por supuesto,
con politicas explicitamente redistributivas.
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En el segundo argumento se ha puesto atencion a los factores internos que explican
—en algunos casos con gran peso— los resultados finales de los procesos de desarrollo o
subdesarrollo, sin negar la tesis de que los factores externos asociados a la globalizacién
con el liderazgo de grandes corporaciones trasnacionales y del capital financiero especulati-
vo, sobredeterminen ¢l desarrollo econémico y social de los estados-nacion, al obligarlos
a aplicar medidas para abrir los mercados.! Esa idea se relaciona con la capacidad de cada
pais, en un contexto internacional semejante, para disefiar e instrumentar politicas exitosas
que logren reducir la desigualdad o atacar estructuralmente la pobreza. Un ejemplo de ello
es la comparacion entre naciones que han fracasado en la integracién de politicas de fo-
mento a la equidad en sus estrategias de desarrollo, como México (fase D de la curva de
Kuznets), frente a otros que atin partiendo de condiciones de subdesarrollo han tenido
éxito, como Vietnam (fase C) (pnup, 2005).

Meéxico

En general, en México se observan las mismas tendencias predominantes que en América
Latina en el largo plazo, aunque también tiene especificidades en relacién con el crecimiento
y la desigualdad. Sin tratar de encontrar la curva de Kuznets en el caso mexicano, se
utiliza su planteamiento como punto de partida para explorar el comportamiento de algunas
variables representativas a pesar de los problemas existentes en la informacién al respecto.’

Desigualdad y crecimiento

Existe una tendencia general de largo plazo en México entre 1950 y 2004, en la cual a ma-
yor nivel del producto por habitante se reduce la desigualdad. Debemos anotar que la
comprobacion estadistica es débil y que se observan etapas de mejoria y retroceso. La co-
rrelacion obtenida entre el coeficiente de Gini y el pis por habitante, para los datos
disponibles entre 1950 a 2004, es de -0.43; es decir, es una correlacién baja negativa.”

*  Alrespecto Joseph Stiglitz dice que “ni la teoria ni la experiencia avalan la idea de que la apertura de
los mercados a flujos de capital especulativo a corto plazo haga aumentar el crecimiento. Por él
contrario, si hay considerable experiencia y teoria para afirmar que incrementa la inestabilidad
economica y que ésta contribuye a la inseguridad y la pobreza. Por consiguiente, dichas formas de
liberalizacion de mercados de capital podrian, de algun modo, aumentar la ‘globalizacion’, Pero lo
que no hacen es mejorar el crecimiento y aunque éste se optiniice ligeramente, el modo en que
lo hace puede incrementar la pobreza, sobre todo en paises que carecen de redes de seguridad social
adecuadas” (PNUD, 2005:80).

*  [Existen varios problemas en el estudio de largo plazo acerca de la distribucion del ingreso y la
pobreza derivados de la heterogeneidad de las cifras provenientes de las Encuestas de In greso Gasto
de los Hogares, entre los cuales destacan el subreporte de ingresos y su incompatibilidad con las
cuentas nacionales, asi como diferencias de muestreo ¢ instrumentacion, mismos quese han intentado
corregir con varios métodos (véase Herndndez, 1999).

“  Cabe senalar que no se cuenta con Encuestas de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) para todo el
periodo de 1950 a 2004, y los coeficientes de Gini disponibles fueron estimados por varios atjores
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Grafica 2. México. Coeficiente de Gini y pig por habitante, 1950-2004.

La desigualdad en el ingreso se mantuvo en niveles altos en la etapa del modelo de
sustitucion de importaciones, de manera que el coeficiente de Gini aumenté hasta 0.57 en
1975, durante la fase denominada crecimiento con endeudamiento. No obstante, ese proceso
se llevo a cabo con fuerte dinamismo de la economia, un aumento en el empleo formal
remunerado y el salario real de los trabajadores. La desigualdad mas baja fue en 1984 con
un Gini de 0.43, al inicio de la apertura comercial y el ajuste estructural. La crisis general
y la cafda del ingreso real, a partir de 1982 con la reduccién en la concentracion del
ingreso, indican una etapa de igualacion a la baja que afectd a amplios sectores de la clase
media y se agudizé al repuntar todavia mas hasta la crisis de 1994, cuando el coeficiente
de Gini llegd a 0.48, pero en condiciones de estancamiento. Y se mantuvo alrededor del
0.47 desde entonces hasta 2004, todavia en un nivel elevado, aunque con fluctuaciones y
una tendencia a disminuir en los altimos anos (véase Grifica 2).7

En México, de acuerdo con el planteamiento de Kuznets, la fase A de crecimiento de
la desigualdad operd durante el modelo de sustitucién de importaciones con la transferencia
de valor del campo a la ciudad y de la agricultura a Ja industria, que se extendié hasta 1975

a partir de las encuestas disponibles, lo gue representa un problema de comparabilidad en series de
largo plazo. En este trabajo se toman en cuenta las cifras existentes y se calculan los datos de los anos
faltantes de ese indicador mediante interpolacion. En el periodo existen datos para 17 afios, siendo la
etapa de 1950 a 1989 el mas irvegular, mientras que entre 1992 y 2004 hay datos cadn dos anos.
Los datos en la disminucion en la desigualdad y la pobreza durante esos anos han sido cuestionados
por su inconsistencia frente a otros indicadores como el bajo crecimiento econémico y la minima
generacion de empleo formal, asi como diferencias en el diseno de la muestra y en los cuestionarios
de las kNG de 2002 y 2004 gue dificultan la comparacion. For otra parte, se mencionan como
principales factores explicativos de dicha disminucion las remesas provenientes de Estados Unidos, la
contencion de la inflacion v el efecto de programas sociales (sobre todo rrROCAMPO y Oportunidades).
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sobre la base de un mayor endeudamiento piblico. La fase B habria llegado hasta 1984
con los procesos de urbanizacidn e industrializacién, v una reduccién del coeficiente de
Gini; en tanto que el P por habitante mas alto se dio en 1981 (sélo hasta 1998 fue
superado en términos reales). Posteriormente, se observa un comportamiento irregular en
la desigualdad con fases de mejorfa y deterioro, pero con una tendencia predominante
orientada hacia la fase D, caracterizada por una reduccién en la creacion de empleos en el
sector industrial moderno del aparato productivo, pérdida de poder adquisitivo del salario,
aumento de las actividades terciarias informales y deterioro en las condiciones de vida. La
desigualdad se estabilizd, pero con alto grado de concentracién de la riqueza, el cual
ha significado un retroceso respecto de las condiciones observadas tres décadas atrds, y a
pesar de un ingreso promedio creciente.

Hacia los afios sesenta. la poblacion urbana (residente en localidades de més de 2 500
habitantes) superd a la rural en términos absolutos: para 2000 se multiplicé por cuatro y
vino a representar las tres cuartas partes del total nacional (Grifica 3).

Hacia 1970 se consolidé la transferencia de trabajadores del campo a la ciudad y la
poblacién econémicamente activa (PEA) ocupada en el sector servicios superd a la rea
agricola, en tanto que la PEa industrial superé a la pea agricola desde fines de los ochenta
(Grdfica 4). La tendencia a la disminucién de la desigualdad entre los anos cincuenta y
setenta responderia a un dindmico crecimiento de la economfa y a la ocupacidn de los
trabajadores en la industria. No obstante, el repunte en la concentracion del ingreso y su
estabilizacién en niveles altos desde mediados de los ochenta estaria asociado a la inte-
rrupcion del crecimiento econémico, la contraccién en la generacion de empleos en el
sector moderno, y a la consecuente incorporacidn de la poblacion a actividades de Servicios,
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Grifica 3. México, poblacién censal urbana y rural, 1900-2000.
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Grifiea 5. Mdéxico, pea por sectores secundario y terciario con coeficiente de Gini, 1900-2005.

en el marco de un modelo que amplificd la informalidad y la precariedad del trabajo. y
generd en zonas urbanas y metropolitanas nuevos pobres expuestos a mayor vulnerabilidad
(Grifica 5).

A lo largo de todo el periodo, la pEa agricola no mejoré su productividad media
relativa (medida como relacién directa entre pin y PEA), mientras que la correspondiente a
la pea industrial, que llegd a ser cinco veces mayor que aquella en los sesenta, decayo
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Grifica 6. México, productividad media por sector de actividad econdmica, 1950-2005.

hasta representar sélo tres veces mds en 2005. La productividad de servicios tuve un
comportamiento semejante pero de 7 a 3 veces. Esas tendencias indican la pérdida general
de competitividad de los sectores no agricolas de la economia (Gréifica 6).

Veamos ahora sus causas. La concentracion del ingreso se mantiene muy alta. El modelo
maquilador orientado a las exportaciones tiene caracteristicas que inhiben el desarro-
llo econémico. ademas de baja transferencia tecnolégica y de habilidades, reducida
integracién con las cadenas nacionales y escasa generacion de valor agregado. La renuncia
del Estado a la conduccién del mercado, que lleva, entre otras, a una baja recaudacion
fiscal, la reduccion del gasto piblico y la debilidad de politicas como la industrial. la
laboral y la de desarrollo urbano regional. Todo lo anterior, aunado a fenémenos como
la corrupcion y la inseguridad disminuyen en conjunto la competitividad (pnup, 2005).

El nuevo modelo econémico no se tradujo en mejoras en el bienestar social, sino en
alto costo macrosocial, ya que se agudizaron algunos fenémenos como la desigualdad, el
deterioro del salario real (que se considera una de las principales ventajas competitivas),
el desempleo, la informalidad y la pobreza en el pais. Se vivieron momentos de grave
crisis sociopolitica y regional que pusieron en riesgo la estabilidad v la viabilidad de la
democracia, debido al alejamiento del Estado de sus responsabilidades redistributivas.
Con ello, a su vez, se debilité la legitimidad del Estado.

Crecimiento y pobreza

Una hip6tesis establece que la pobreza es un resultado del bajo crecimiento econémico, ya
que de ello depende la generacion de empleo y el ingreso de la pablacidn, variables
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Grifica 7. Meéxico, poblacién media y estimaciones de pobres 1968-2004.

bisicas en las condiciones de vida. Confirmarla requiere del manejo de diferentes concep-
tos, métodos de medicién e informacién accesible sobre todos los aspectos en las series
largas de la pobreza, de los cuales disponemos de manera irregular.® No obstante, es posible
una aproximacion. Entre 1968 y 2004, la poblacién media de México pasé de 47 a 105
millones de personas, mientras los que se encontraban en condiciones de pobreza, segtin la
CEPAL, habrian aumentado de 21 a 40 millones de mexicanos. A su vez, de acuerdo con
la sepESOL, entre 1992 y 1996 (afio cresta) los pobres habrian pasado de 47 a 66 millones de
personas, para disminuir a 49 millones en 2004. En esa década, la crisis econémica de 1995
provocd un dramdtico aumento en la pobreza total; sélo entre 1994 y 1996 crecié en 14
millones de mexicanos, principalmente nuevos pobres victimas de los “errores de diciem-
bre”, como expresion de una de las mds graves crisis del capitalismo mexicano (Gréfica 7).

Una estimacién amplia entre el pis por habitante y el nimero total de pobres calculado
por la ceparL entre 1968 y 2004 indica una asociacién positiva alta (0.76) entre ambas
series; es decir, que a pesar de aumentar el nivel de ingreso promedio de la poblacion
también crece el nimero absoluto de personas en condiciones de pobreza (Grifica 8). En
ese sentido, la recuperacién del ingreso real entre 1995 y 2000 se asocia con una disminucién
de la pobreza. Sin embargo, aunque el pis por habitante se vuelve a estancar hacia 2003,
los pobres aparentemente se reducen. Este patrén es inconsistente con las tendencias
observadas y, de ser cierto, hay que buscar su explicacién en factores como las remesas,

* Existen datos estimados por varias instituciones o autores individuales para diferentes afios pero de
manera irregular. Fl caso de las estimaciones de CEPAL y SEDESOL, asi como los anos obtenidos
mediante interpolacion, se observan tendencias semejantes en los aftos en que coinciden, anngque no
asi en su magnitud,
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que han aumentado hasta llegar a 20 mil millones de délares en 2005 (de las cuales
alrededor de 70% se destina al consumo doméstico), el control de la inflacién, las activida-
des informales e ilegales (insuficientemente cuantificadas), asf como los impactos directos
generados por los programas sociales.

Pobreza y gasto piiblico

Otra hipdtesis afirma que las variaciones en la pobreza dependen de la intervencion del
Estado al corregir las fallas del mercado e introducir mecanismos redistributivos, y que
el gasto publico social es la principal variable (no la dnica) utilizada para ello. Asimismo.
reconoce que no solo se trata de la magnitud del gasto piiblico como estabilizador social,
sino de la eficacia y eficiencia con que éste se maneja —sobre todo aquel dirigido a la
erradicacion de la pobreza.

En México, el gasto social por persona se contrajo durante la década perdida de los
ochenta y se recuperd ligeramente en los noventa. No obstante, la inequidad y la pobreza
se han mantenido. En otros términos, no es suficiente canalizar MAYOres recursos presupues-
tales para superar esos rezagos sociales, es necesario evaluar la manera en que se gasta en
el marco de una estructura social, institucional y de poder determinada.

Entre 1980 y 2004, el gasto piiblico social tuvo un comportamiento prociclico como se
manifiesta en su elevado coeficiente de correlacion con respecto del pis (0.92), lo cual
confirma que ambas series aumentan y disminuyen paralelamente en etapas de crisis o de
auge. Asi, el gasto social se contrajo en vez de aumentar para enfrentar los costos sociales
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Grifica 9. México, participacion del gasto social en el pms, 1980-2004.

de la década perdida y las crisis recurrentes, siendo 1990 el mds bajo en relacién con el pis
(sélo 6.1%). Por ello se afirma que funcioné como la variable de ajuste para contener la
crisis fiscal, con lo cual se redujo el salario indirecto y aumentd la pobreza de la pobla-
cion. El afio de 1994 fue otro punto de inflexion del gasto social, que no se recuperd hasta
1999, pero ya con el disefio de los programas enfocados a la pobreza extrema.

Comparaciones internacionales

La desigualdad en el patrén de distribucion de la riqueza tiene gran importancia al anali-
zar la relacién entre ingresos promedio y niveles de pobreza entre paises. En 2004, Méxi-
co se ubicé en el doceavo lugar entre 133 paises, con un producto interno bruto total de
676 mil millones de délares, debajo de naciones como Corea, India, Canadd y Espaiia;
mientras que, segin el ingreso nacional bruto por habitante, se colocé en el lugar 42 con
9 590 délares por persona, abajo de paises como la Federacién Rusa, Malasia, Chile y
Croacia (World Bank, 2005). De acuerdo con el Indice de Desarrollo Humano (1pH),?
México se clasifica como un pafs de desarrollo humano alto y ocupé el lugar 53 entre 177
naciones en 2003. No obstante, si se ajusta sélo el componente del ingreso del mu y se
sustituye el ingreso promedio por habitante del pais por el ingreso promedio de 20% de la
poblacion mds pobre (indicador sensible a la desigualdad), y se mantienen los otros
indicadores (de salud y educaci6n) constantes, resulta que cae 55 lugares en la clasifica-

* Elton se calcula con indicadores de salud (esperanza de vida), conocimiento (escolaridad) e ingreso

(1B por habitante) (paun, 2005).
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¢ién internacional y pasa del lugar 53 al 108. Tal es el impacto de la desigualdad en
México. En otras palabras, es més grave la concentracion de la riqueza que el lento creci-
miento econdmico (PNUD, 2005).

Las metas del milenio de la onu

En el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, una de las metas consiste en
reducir a la mitad el porcentaje de poblacién en pobreza extrema o indigencia entre 1990
y 2015." Para cumplir con dicha meta, el PiB por habitante promedio en el mundo deberia
crecer a una tasa minima de 3.1% anual durante los siguientes once afios. En América
Latina la velocidad deberfa ser de por lo menos 2.9%, en el supuesto de que la distribucién
actual de ingreso no tuviera mayores fluctuaciones. Si se logra mejorar tal distribucion es
posible potenciar el crecimiento econémico para alcanzar esa meta. Por ejemplo, si el
coeficiente de Gini se redujera 10% (menor desigualdad), el producto por habitante
necesario para lograr la misma meta para pobreza extrema se reduciria de 2.9 a 1.7% en
promedio anual. Ahora bien, si se considera atacar la pobreza en general (no sélo la
extrema), la tasa de crecimiento del piB por habitante serfa de 4.3% anual para esos proximos
once afios; pero si se corrige a la baja el coeficiente de Gini, ésta se reducirfa a 2.5%. Es
decir, en las condiciones actuales, o se aumenta la velocidad del crecimiento econémico o
sereduce la concentracién del ingreso, 0 ambas. Evidentemente, eso no excluye la aplicacién
de medidas asociadas indispensables tales como el disefio e instrumentacién de politicas de
inclusién social productiva para personas de mas bajos ingresos, el aumento de los recursos
publicos o mayor eficiencia en los programas sociales, entre otras.

En México, durante el periodo 1990-2000, la tasa de crecimiento del rig por habitante
fue de 1.5% y entre 2001 y 2005 se estima que sea de 0.7% anual; es decir, existe un
rezago de 3.6% respecto de la tasa minima necesaria, lo cual indica la magnitud del
esfuerzo requerido solamente en funcién del objetivo de reducir la pobreza total.

Comentario final

La hipétesis de Kuznets ha ofrecido un modelo analitico sugerente para explicar con
diferentes variables las relaciones entre crecimiento, desigualdad y pobreza. En México, a
partir de ese enfoque, se observa en las Gltimas tres décadas un patrén de débil crecimiento
econémico y aumento de la desigualdad o de igualacion a la baja en fases de recuperacién,
lo cual se explica por las condiciones histéricas estructurales en la distribucién social de la
riqueza y el debilitamiento del papel del Estado como agente compensador de las

¥ La pobreza extrema, segiin la ONU , se estima con una linea de pobreza de menos de un dolar al dia
por persona, nivel que corresponde més a paises de Africa y que subestima las necesidades monetarias
en otras naciones tales como las de América Latina.
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inequidades generadas en el mercado. También hay evidencia de que el mayor crecimien-
to y la menor desigualdad se retroalimentan, por lo que hay que promoverlas paralela-
mente.

Una estrategia central de los préximos gobiernos mexicanos serd mantener, en un
contexto mundial de mayor competencia, los equilibrios macroeconémicos bésicos
—condicién necesaria pero insuficiente— y recuperar el dinamismo de la economia de
manera complementaria a la aplicacidn de politicas redistributivas preferentemente de en-
foque productivo para lograr ingresos y empleos permanentes y dignos, més all4 de las
medidas asistenciales tradicionales —de corto plazo— que seguiran siendo necesarias para
el sector més vulnerable y empobrecido.

Las politicas de desarrollo con visién redistributiva para reducir las desigualdades
sociales requieren de un nuevo pacto que haga posible combinar los esfuerzos y recursos
de las esferas de la sociedad, la estatal y la mercantil en la promocién en varios frentes con
mayor impacto social. Entre las medidas por considerar se pueden mencionar a manera de

ejemplo las siguientes:

a) Capital huamano. Destacan las politicas universales en los rubros de salud, educacién y
vivienda mediante los cuales los grupos mds atrasados mejoran sus capacidades, con
énfasis en los estados mds rezagados como Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Campeche,
Yucatén, Veracruz, Hidalgo y Puebla, que reportan la mayor cantidad de municipios en
condiciones de pobreza absoluta (con un alto indice de riesgo nutricional y mortalidad);
serd necesario también revisar el disefio de algunos programas sociales como PROCAMPO
y Oportunidades, para hacerlos maés eficientes en la lucha contra la pobreza, mediante
estrategias de apoyo al patrimonio familiar (vivienda con servicios bdsicos) y a proyectos
productivos sustentados con modalidades de capital social, pero alejados de précticas

~ clientelares o corporativas.

b) Capital fisico y de inversién. El impulso a programas especificos como los dirigidos a
las micro, pequefias y medianas empresas, y a la infraestructura bésica requerida por
comunidades de dificil acceso (carreteras y caminos rurales), para mejorar los términos
de intercambio entre el sector agricola y el resto de la economia, lo que implica el
aumento de los ingresos fiscales y del gasto piiblico, asi como mayor y mejor coordi-
nacion intergubernamental.

c) Capital natural. El cual debe tomar en cuenta el cuidado de ecosistemas a lo largo y
ancho del pais para garantizar su sustentabilidad, su aprovechamiento en proyectos,
como los ecoturisticos, y aun el apoyo estatal para garantizar ingresos por cuidados y
servicios ambientales a los propietarios o usufructuarios de los recursos naturales; se
debe igualmente avanzar en la asignacién de responsabilidades sociales, sectoriales y
territoriales por su uso.
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d) Desarrollo regional. Debe promoverse con el objetivo de reducir las brechas entre los

distintos niveles territoriales del pafs, con adaptacién a procesos globales, con preferencia

de modelos endégenos para lograr el éxito, aprovechando las ventajas de los proce-

sos de descentralizaci6n, asi como con el fortalecimiento de los gobiernos y la creciente

participacion de las sociedades locales en el disefio y evaluacion de politicas y programas

de desarrolio.
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Resumen

En los ultimos arios, los poderes piblicos han fomentando a los emprendedores y apoyado a
las PYME como estrategia de desarrollo por su impacto en el crecimiento econdmico, la crea-
cion de empleo y la reduccion de la pobreza. En este trabajo se discute la justificacién de esas
politicas, asi como su orientacion mds adecuada en el actual escenario de globalizacion. A
este respecto se plantea la conveniencia de superar el enfoque tradicional de esas actuaciones,
centrado en las subvenciones y otros incentivos duros, cuyas limitaciones han quedado de mani-
fiesto reiteradamente. Por el contrario, se defiende un diseiio de la politica de fomento empresa-
rial orientado al mantenimiento de un entorno general favorable a la empresa como factor
dinamizador de la actividad empresarial.

Palabras clave. pyMe, entorno empresarial, fomento empresarial, entrepreneurship, desarrollo
economico.

Abstract

In recent years, the public authorities have promoted entrepreneurship and supported what is
known as the PYME as a development strategy due to its impact on economic growth, job
creation and the reduction of poverty. In this study, we discuss the justification for these
policies, as well as their more adeguate orientation in the present globalization scenario. In
this respect, the need to overcome the traditional focus due to the actions posed focuses on
subsidies and other hard incentives, whose limitations have been shown repeatedly. In contrast,
a business promotion policy design is defended oriented around maintaining a general
environment favorable to the company as a driving factor in business activity,

Key words: pyme, business environment, business promotion, entrepreneurship, economic
development.
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Résume

Pendant ces derniéres années, les pouvoirs publics ont encouragé les entrepreneurs et ont
aidé les PME comme une stratégie de développement par leur impact sur la croissance
eéconomique, la création d'emplois et la réduction de la pauvreté, Dans ce travail, on discute
de la justification de ces politiques, ainsi que de 'orientation la plus adéquate dans le
scénario de globalisation. A ce sujet, on propose l'intérét d’aller au-dela du point de vue
traditionnel de ces agissements, centrés sur les subventions et autres stimulants durs, dont les
limitations ont apparu & plusieurs reprises. Au contraire, on défend une conception de la
politique d'encouragement patronal dont le but est le maintient d'un environnement général
favorable a I'entreprise comme facteur dynamisant de l'activité patronale.

Mots-cléfs: pMmE, environnement patronal, stimulants, entrepreneurship, développement
economique.

Resumo

Nos ultimos anos, os poderes priblicos tém fomentado aos empreendedores e apoiando ds PYME
coma estratégia de desenvolvimento pelo seu impacto no crescimento economico, a criagdo
de emprego e a reducdo da pobreza. Neste trabalho discute-se a justificativa para essas
politicas, assim como sua orientagdo mais adeqiiada no cendrio atual de globalizagdo. Ao
respeifo disto sugere-se a conveniencia de superar o enfoque tradicional dessas atuagdes,
centrado nas subvengoes e outros incentivos duros cujas limitagdes foram evidentes varias
vezes. Pelo contrdrio, defende-se um desenho da politica de fomento empresarial direcionado
ao mantenimento de um entorno peral favorable @ empresa como fator dinamizador da
atividade empresarial,

Palavras chave: pyMg, entorno empresarial, fomento empresarial, entrepreneurship,
desenvolvimento economico.
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Introduccion

a valoracién del papel desempefiado por las pymE en el desarrollo econémico ha
estado sujeta a una evolucién pendular a lo largo de las Gitimas décadas. En los
afos cincuenta y sesenta del siglo pasado, la pequefia empresa llegé a ser conside-
rada una auténtica “distorsion del proceso de desarrollo” que se identificaba con la gran
empresa y la concentracién del capital. Sin embargo, a partir de la crisis econdmica de los
afios setenta y ante las dificultades por las cuales atravesaba el modelo de gran empresa
fordista, se hizo una reconsideracién de la importancia de las PYME, ensalzdndose su po-
tencial de creacion de empleo, su dinamismo innovador, su flexibilidad o capacidad de
adaptacién a los cambios, asi como su contribucién al mantenimiento de la estabilidad
socioeconémica (Piore y Sabel, 1984; Giaoutzi ef al., 1988; Storey, 1988; Costa, 1988).
En la actualidad, se discute la repercusion de los cambios en la escena econémica
mundial sobre la competitividad de las pYME. A este respecto, algunas opiniones cuestio-
nan sus potencialidades en un contexto en el cual se enfrenta a la competencia de la gran
empresa multinacional, la auténtica protagonista del proceso de globalizacién. Desde esta
perspectiva, ciertos autores defienden que se estd acentuando la centralizacién internacio-
nal del control, asociada a la homogeneizacién del mercado y Ia globalizacién de la indus-
tria encabezada por las grandes corporaciones (Chandler, 1990; Amin y Robins, 1991;
Harrison, 1997; Caves, 1998). Por el contrario, desde otros dmbitos se resalta la impor-
tancia de los emprendedores y de las PYME en la economfa global como fuente de dinamis-
mo econdémico € innovacion y eje de estrategias de desarrollo especialmente eficaces en el
alivio de la pobreza (Audretsch, 2002 y 2003; Audretsch y Thurik, 2002; Carree y Thurik,
2003; Reynolds et al., 2002 y 2003).
En cualquier caso, sea por la valoracion tedrica de su papel en el proceso de desarrollo
0 como mera respuesta pragmdtica a la relevancia cuantitativa de ese sector en todas las
economias, en los dltimos afios se estéd prestando una atencidn creciente a la promocién del
espiritu emprendedor y de las pyME (Banco Mundial, 2001; B, 2002; cepaL, 2004; Comi-
sién Europea, 2003 y 2004; ocpg, 2000 y 2004).! Este énfasis en el apoyo a las PYME se ve
acompafiado por un cambio de orientacién respecto de los enfoques tradicionales de fomento
empresarial centrados en los subsidios y otros incentivos duros de cardcter financiero o fiscal.
De ese modo, se comienza a incidir en la necesidad de mejorar las condiciones generales
del entorno econémico e institucional en el cual actian los emprendedores y las empresas,

' Para una revision y andlisis critico de las politicas desarrolladas en las ultimas dos décadas por la
Unién Eurcpea en apoyo de los emiprendedores y las pyme, véase Romero y Ferndndez (2005).
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a fin de configurar un hébitat propicio para el surgimiento y el desarrollo de las organiza-
ciones (Hallberg, 2000; Santos, 2001; Biggs, 2002; Céceres, 2002; Beck er al., 2003).

‘En el segundo apartado de este trabajo se realiza una aproximacion general a la impor-
tancia del sector de las pYME en el mundo y se reflexiona sobre su significacién en el
desarrollo econémico. Enseguida se analiza ld justificacion tedrica y empirica de la poli-
tica de fomento de las PYME. Deépués se discute la orientacién mas adecuada de dichas
politicas en el actual marco de globalizacidn, lo cual nos llevard a resaltar la importancia
estratégica que adquiere en las actuales circunstancias la existencia de un entorno empre-
sarial favorable. El artfculo finaliza con una recapitulacién de las principales conclusiones
del anilisis. '

El sector de las PYME en el mundo.
Dimension empresarial y desarrollo econémico

La definicién estadistica de las pYmE, generalmente referida al nimero de empleados,
difiere segiin los pafses. La opcién mds generalizada supone considerarlas de entre 10 y
2350 trabajadores, y distinguirlas de las micro (con menos de 10 empleados) y de las
grandes (con mds de 250).2 Frente a la tradicional diferencia pyme-gran empresa, la con-
sideracién especifica de las microempresas, distinguiéndolas de las auténticas pPYME, es
mads reciente y no se aplica de modo tan generalizado, pese a que, desde un punto de vista
analitico, resulte en muchas ocasiones conveniente dadas las importantes diferencias exis-
tentes entre ambas. Las microempresas suelen operar en el sector informal y se orientan de
manera exclusiva a los mercados internos, mientras que las PYME se mueven generalmente
en el sector formal, pueden proyectarse hacia mercados mds amplios e incluso mostrarse
competitivas a escala internacional; asimismo, las microempresas tienen un potencial de
crecimiento més limitado y su impacto econémico resulta reducido; basicamente, consti-
tuyen un medio de sustento, caracteristica que, por otra parte, si les concede relevancia en
un enfoque de lucha contra la pobreza.* En cualquier caso, ambos tipos de empresa com-
parten muchas caracteristicas y problemas, especialmente cuando se toma como término

Z  Las consideraciones realizadas a lo largo de este trabajo son de aplicacion, por lo general, tanto a
paises desarrollados como a economias en desarrollo. No obstante, el papel y las caracteristicas de las
FYME en unos y otros pueden ser muy diferentes, por lo que en determinados puntos se especificard
el contexto concreto en el cual son aplicables las afirmaciones realizadas.

*®  Noobstante, en Estados Unidos el limite superior de las pYME se suele elevar hasta 500 trabajadores,
mienfras que en otros paises, con cardcter més excepcional, se llega a reducir hasta 100, Asimismo,
€n ocasiones se considera FYME a las empresas que superan cinco empleados. El limite entre las
pequefias empresas y las medianas también varia, tomandose como referencias mas habituales
entre 50 y 100 trabajadores.

*  No obstante, existen también microemprendimientos protagonizados por auténticos emprendedores
que, a pesar de iniciarse en pequefia escala, adoptan una estrategia de crecimiento que eventualmente
puede convertirse en una auténtica PYME dindmica.
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de comparacion la gran empresa, por lo cual, a lo largo de este trabajo, se adoptard una de-
finicién amplia de las pymE inclusiva de las microempresas.

No cabe duda del papel fundamental que asume el sector de las PYME en las economias
actuales con independencia de su nivel de desarrollo, ya se considere su peso sobre el niimero
total de empresas o su aportacion al P o al empleo. En la mayor parte de los paises de la
OCDE, las PYME representan entre 96% y 99% del niimero total de empresas y aportan aproxi-
madamente una sexta parte de la produccién industrial, entre 60 y 70% del empleo en ese
ambito, asf como la mayoria de los empleos en el sector servicios (ocpg, 2002). Estas cifras
resultan aun superiores en paises como Portugal, Italia, Espafia, Bélgica, Noruega y Japén. De
modo semejante, en economias en transicion del centro y este de Europa, como Bulgaria,
Republica Checa, Estonia, Croacia, Polonia o Eslovaquia, las PYME aportan méis de 50% del
empleo en el sector formal. Asi, también son relevantes en las principales economias latinoa-
mericanas: en Argentina el sector representa 70% del empleo formal; en Brasil, 60%: en
Chile, 86% y en México, 48%. Igualmente, en economias emergentes de Asia, como Taiwén
o Tailandia, las PYME absorben, respectivamente, 69% y 87% del empleo en el sector formal;
mientras que en el continente africano cerca de un tercio {en paises como Kenia, Tanzania o
Zambia) (Ayyagari et al., 2003).

Por lo tanto, las PYME desempeiian un papel relevante tanto en las economias desarrolladas
como en los paises en desarrollo. No obstante, algunos autores han pretendido identificar

“regularidades en la evolucién del tamafio empresarial a lo largo del proceso de desarrollo
econdmico, sefialando la predominancia de un tipo de organizacién u otroen diferentes etapas
histéricas. De ese modo, Sudrez-Villa (1988) ha asociado la primacia de la empresa familidr
a una primera etapa que se corresponderia con el inicio del proceso de industrializacién; a
continuacion, en la segunda, las pequefias empresas irfan desplazando a las familiares; en la
tercera etapa, la mayor importancia recaeria en las medianas empresas, para culminar la evo-
lucién en las economias mas avanzadas con el predominio de la gran empresa. No obstante,
incluso en esta (ltima etapa, las pyME mantendrian un papel destacado por sf mismas y como
colaboradoras de la gran empresa mediante relaciones de subcontratacion.

En ese sentido, Snodgrass y Biggs (1996), con datos de 34 paises referidos a los afios

“sesenta y setenta del siglo pasado, muestran que en las economfas de bajo ingreso la cuota
de las pYME (con menos de 100) se situaba en una media de 60% sobre el empleo industrial
total frente a 30% en el caso de los paises de renta alta. Esos datos apoyarfan la hip6tesis
de existencia de un modelo de evolucién de [a composicién por tamaiios del tejido empre-

sarial en el proceso de desarrollo.®

®  Tal comportamiento presentaria de cualquier modo excepciones significativas, como el caso de
Taiwan, donde la distribucion por tamanos de las empresas se ha mantenido esencialimente invariable
a lo largo de las ultimas tres décadas, mostrando un significativo protagonismo de las ryME, y ello a
pesar de los cambios sustanciales que se han producido en sus pautas de especializacion industrial.
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Sin embargo, con una base de datos diferente referida a un mayor ndmero de paises
(54) y a la década de los noventa, Ayyagari, Beck y Demirgii¢-Kunt (2003) aprecian una
relacién positiva estadisticamente significativa entre el tamafio del sector de las pyme y el
PIB per capita. Segin sus datos, las pyME representarian 17.56% del empleo total y 15.56%
del pin en las economias de bajo ingreso, frente a 57.24% del empleo v a 51.45% del pin
en las economias de alto ingreso. En cualquier caso. Ayyagari, Beck y Demirgiig-Kunt
constatan que el tamano del sector informal se encuentra correlacionado negativamente con el
PIB per capita, de modo que, conforme el nivel de ingreso se eleva, se produce un desplaza-
miento de la economia informal al sector de las PyME. Asi pues, la contribucién conjunta de
éstas y del sector informal se mantendrfa aproximadamente constante, en los distintos £rupos
de ingreso, en torno a 65 y 70% del pis, segtin sus estimaciones (Grifica 1).

De cualquier modo, no parece existir una relacién directa y simple entre el nivel de
desarrollo y la composicién dimensional del tejido empresarial. El tamafio empresarial
éptimo en la escala microeconémica es el resultado de un amplio conjunto de factores.
entre los cuales estdn las economias de escala, los costes de transaccion o la estructura de
los mercados, por lo cual no existe una dimensién éptima de la empresa para cualquier
situaci6n y en todo momento. De modo semejante, en la escala macroeconémica, la distri-
bucién por tamafio del tejido empresarial en una economia determinada es consecuencia
de las dotaciones de recursos, la tecnologia disponible. el grado de apertura, las institucio-
nes, las pautas de demanda o las tradiciones productivas de cada zona, entre otros
condicionantes. Esa estructura dimensional se ve afectada, asimismo, por las transforma-
ciones tecnoldgicas, econémicas y sociopoliticas que continuamente se estin produciendo.

707
60

Economia Informal Conjunta

8 Paises de Bajo Ingreso
O Paises de Ingreso Medio
O Paises de Alto Ingreso

Grifica 1. Contribucién al vim de las pyme de la economia informal, y conjunto (PyME + cconomfa informal)
por grupos de paises segn su nivel de ingreso (%).
Fuente:  elaboracidén propia a partir de Ayyagari, Beck y Demirgiig-Kunt (2003).
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A este respecto, desde una perspectiva historica, algunos estudios muestran que hasta
mediados de los anos setenta del siglo pasado se aprecié una tendencia firme hacia el
incremento de la concentracion empresarial, que determiné un aumento de la participa-
¢ion de la gran empresa en el empleo y la produccion total (Storey, 1988). Esa tendencia
se invertirfa como consecuencia de la crisis econdmica de los afios setenta. y a partir de
entonces se asiste a un crecimiento de la importancia relativa de las pyme frente a la gran
empresa. La eficiencia de las primeras se vie faverecida por diversos factores, como la
irrupeion de los sistemnas de produccion flexible. que redujeron la escala minima eficiente;
el desarrollo de instrumentos financieros como las sociedades de capital riesgo o las socie-
dades de garantia reciproca; asi como por el incremento de las politicas financieras de
apoyo a las pyME (Camisén, 2000). Sin embargo, resulta evidente que los grandes motores
del actual proceso de globalizacidn son las grandes empresas multinacionales. Asi pues,
desde los afios noventa se podria estar atestiguando un nuevo repunte de la importancia
cuantitativa de la gran empresa en la economia mundial, impulsada por los avances en la
liberalizacion comercial y financiera. En relacion con ello, algunos estudios muestran que
las economias con mayor grado de apertura al comercio internacional tienen un tamano
empresarial superior al de aquellos paises con un menor grado de integracion en la econo-
mia internacional (Caves, 1998). Por consiguiente, la dindmica de liberalizacién a escala
mundial tenderia a incrementar la dimension 6ptima de la empresa al aumentar la posibi-
lidad de explotacion de las economias de escala ante un incremento del mercado potencial.
En cualquier caso, no se dispone aiin de suficiente evidencia empirica relativa al compor-

tamiento de la gran empresa a escala mundial en los dltimos anos.

La justificacion del apoyo a las pyme
y la superacion del debate pymr versus gran empresa

Desde ciertos supuestos se entiende que el mercado garantiza una asignacion eficiente de
los recursos con el mecanismo de precios, pese a lo cual la existencia de fallos del mercado
puede justificar, en el plano tedrico, la accion publica en ciertas situaciones. Desde esta
perspectiva, las medidas de apoyo a las pyYME encuentran su fundamento en las imperfec-
ciones de la informacion y en la presencia de externalidades (Storey, 2003):

a) La primera justificacion senalada, las imperfecciones de la informacion, tiene dos
principales manifestaciones:

— Los individuos no disponen de informacion completa sobre las oportunidades de
negocio no explotadas que existen en el mercado. Como consecuencia, dejan de crear-
se nuevas empresas que serfan rentables y dejan de abordarse, dentro de las organi-
zaciones en funcionamiento, acciones dinamizadoras. como nuevos proyectos de

inversion. acceso a nuevos mercados. introduccion de innovaciones o contratacion
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de servicios de asesoramiento especializado, que mejorarfan los resultados empre-
sariales y contribuirfan a la creacion de empleo y riqueza.

— Las instituciones financieras no tienen informacién fiable sobre la solvencia de las
PYME y, ante esta circunstancia, sobreestiman el riesgo derivado de potenciales ope-
raciones de préstamo. Como consecuencia, dichas entidades concentran su finan-
ciacion en las grandes empresas, que si ofrecen garantias.

b) Por otra parte, la existencia de externalidades conlleva que los beneficios sociales
derivados de determinadas iniciativas empresariales exceden los beneficios privados
apropiables por las empresas. Como resultado de esa situacién, estas tltimas rechazan
proyectos que no resultan suficientemente atractivos desde la perspectiva de su rentabi-
lidad privada, pero que depararian beneficios relevantes para la sociedad en su conjun-
to en términos de creacién de riqueza y empleo. Evidentemente, la valoracién de esas
externalidades resulta de gran complejidad, por lo que la conveniencia y la efectividad
de la accién piblica en esta direccién resulta problemdtica.

No obstante, en la prictica, el buen comportamiento de las PYME en las décadas de los
setenta y ochenta del siglo pasado contribuy6 a la consolidacién de una concepcién muy
favorable respecto de su impacto econémico, en funcién de su capacidad de creaci6n de
empleo, de introduccidén de innovaciones o su flexibilidad y capacidad de adaptacién a los
cambios. Esa valoracién positiva del impacto econémico de las pYME —unida a la
consideracién de su presunta posicién de desventaja respecto de la gran empresa derivada
de su menor disponibilidad de recursos— ha impulsado comdnmente politicas de apoyo,
centradas en la mayor parte de los casos en la intraduccién de subvenciones y otros incenti-
vos financieros y fiscales que estimularian las decisiones de inversién al elevar los rendimien-
tos empresariales previstos. Sin embargo, no deja de haber voces criticas que defienden
que muchas de las bondades atribuidas a las Pyme y a la estrategia de desarrollo dirigida
hacia ellas constituirian “un mito mas que una realidad” (Hallberg, 2000). A este respecto,
cabe cuestionarse si la valoracion tan favorable del impacto econémico de las PYME sobre
el conjunto de la economia, que tradicionalmente ha justificado las medidas de apoyo a
este tipo de empresa, cuenta con un fundamento empirico sélido.

Las pyme y la creacion de empleo

Existe un amplio consenso cientifico en cuanto a que, al menos en las dltimas décadas, las
PYME han creado mayor nimero de empleos brutos que las grandes empresas. Sin embar-
£0, ese acuerdo no se extiende en lo que atafie a la destruccién de empleos. Algunos
estudios empiricos constatan una pérdida de empleo més intensa en las grandes empresas
(Birch, 1981; Davis er al., 1996), mientras que en otros se aprecian resultados méds nega-
tivos en las PymE, como consecuencia directa de un patrén demografico caracterizado por
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tasas de nacimiento y de defuncién superiores en comparacién con las grandes organiza-
ciones (Wagner, 1995; Biggs, 2002). De este modo, los resultados comparativos PYME-
gran empresa en términos de creacion neta de empleo no resultarfan concluyentes.

Asimismo, frecuentemente se sostiene que las PYME son mds intensivas en trabajo que
las grandes empresas, por lo que se adecuarfan mejor a las condiciones de las economias
més atrasadas, donde el factor trabajo es relativamente abundante en comparacién con la
dotacion de capital. No obstante, esta hip6tesis no se encuentra confirmada plenamente en
los estudios empiricos; por el contrario, segiin algunos trabajos, la intensidad factorial pa-
rece mostrar mayor variacién entre industrias que entre grupos diferenciados en funcién
del tamafio empresarial dentro de cada industria (Little, 1987). Desde esta perspectiva, los
esfuerzos para alcanzar un crecimiento econémico mds intensivo en trabajo tendrian
que enfocarse mds hacia la orientacidn de las pautas de especializacién industrial, que a
incidir sobre la estructura dimensional del tejido empresarial (Hallberg, 2000).

Por otra parte, algunas investigaciones sefialan que las condiciones de empleo resultan
peores en las PYME en comparacién con las grandes empresas, tanto en los pafses desarro-
llados como en las economfas en desarrollo, incluso cuando se controla mediante diferen-
cias en la formacién de los trabajadores, la experiencia y las caracteristicas de la industria
considerada. Concretamente, las PYME pagarian menores salarios y ofrecerian menor segu-
ridad en el empleo (Rosenzweig, 1988; Hallberg, 2000; Biggs, 2002).

La actividad innovadora de las pyme

Generalmente se atribuye a las grandes empresas el origen de las innovaciones tecnolégi-
cas, gerenciales y organizativas que con posterioridad se difunden por el resto del sistema
productivo mediante transacciones en el mercado o flujos de informacién transmitidos
por medio de las redes industriales (Chandler e Hikino, 1997).

A este respecto, en lo que se refiere a los procesos de generacién de innovaciones més
formalizados y vinculados a actividades de 1&p, hay varias evidencias empiricas que sos-
tienen la hipdtesis de que la gran empresa, favorecida por su mayor disponibilidad de
recursos, realiza una inversién en 1&p més alta que las pyMe. Sin embargo, no en pocas
ocasiones se ha reivindicado su capacidad innovadora, que, segtin algiin estudio, presenta-
rfa una tendencia ascendente hasta llegar a situarse por encima de la gran empresa, lo cual
sugeriria la inexistencia de rendimientos crecientes en la inversion en 1&p. En cualquier
caso, esta afirmacién serfa aplicable especificamente a sectores de alta tecnologfa intensi-
vos en conocimiento (instrumentacidn cientifica, comunicacién y electrénica), mientras
que en los sectores intensivos en capital (quimica, maquinaria o alimentacién) las grandes
empresas mostrarfan un dinamismo innovador claramente superior (Acs y Audretsch, 1987;
Cotec, 1996; Biggs, 2002).

Por otro lado, las pymE también desempefian un papel destacado en la introduccién de
innovaciones incrementales y adaptativas, o como cauce para la difusién de las innovaciones
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generadas en grandes empresas e instituciones piblicas o privadas de investigacién. Como
consecuencia de esos efectos de derrame tecnolégico y de conocimiento (fechnological
and knowledge spillovers), las pYME contribuirian a elevar los niveles generales de produc-
tividad, impulsando con ello el crecimiento econdmico (Audretsch y Thurik, 2001). Des-
de esta perspectiva, la literatura relativa al milieu innovateur y a los sistemas locales de
innovacién ha destacado la capacidad innovadora y de asimilacién tecnolégica de las
pYME. Dicho potencial innovador seria resultado de procesos de aprendizaje colectivo que
permiten elevar los niveles de eficiencia locales por medio de la transferencia intergeneracional
de know-how, los contactos interpersonales de caricter informal, la cooperacién formal e
informal entre empresas y, en definitiva, mediante la circulacién de informacién comercial,
financiera y tecnoldgica y la transmisién de conocimiento codificado y ticito (Maillat, 1988
y 1998; Camagni, 1991; Yoguel, 2000; Poma, 2000).

En cualquier caso, las consideraciones anteriores son més bien aplicables a los paises
desarroflados, mientras que esa capacidad innovadora de las PyME en los pafses en desarrollo
resultarfa més reducida. Para las economias més atrasadas, la principal fuente de progreso
técnico consistiria en la transferencia de tecnologia procedente del exterior, frecuente-
mente vinculada a las inversiones directas de empresas multinacionales o a la adquisicion
de tecnologia por parte de grandes empresas domésticas (Biggs, 2002).¢

Las pyMmE y el crecimiento econdémico

El impacto econémico de la actividad emprendedora en el crecimiento de la produccién y
la renta se puede descomponer en dos efectos: por un lado, el derivado de la aparicion de
nuevas empresas y emprendedores y, por otro, el asociado a la contribucién de las PYME ya
existentes. De ese modo, en cuanto al primer efecto, en el marco del Global Entre-
preneurship Monitor (Gem)” se viene constatando la existencia de una relacién positiva
entre el nivel de actividad emprendedora y el crecimiento econémico. No obstante, los
responsables del proyecto reconocen que atin se requiere una base de informacion estadis-
tica mds amplia para corroborar esos resultados y determinar mas especificamente los
mecanismos por los cuales esa hipotética relacién causal se manifiesta (Reynolds er al.,
2002 y 2003). Por otra parte, en cuanto al segundo efecto sefialado, los estudios empiricos
disponibles a escala internacional permiten mantener con cautela la hipétesis de que las

& Sin embargo, existen diversos trabajos, para el caso de Latinoameérica, que cuestionan el hipotético
impacto positivo sobre la productividad de las empresas domésticas derivado de los derrames
tecnoldgicos procedentes de la inversion extranjera directa. Una aproximacion a esa literatura
puede encontrarse en Romo (2003).

7 El GEM es un proyecto de investigacién internacional iniciado en 1999 con el objetivo de describir
y analizar los procesos de emprendimiento en una muestra amplia de paises (40 en el informe de
2003).
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pyYME estimulan el crecimiento econémico. Beck, Demirgii¢c-Kunt y Levine (2003) en un
estudio empirico sobre una muestra de 76 pafses, concluyen que un sector amplio de las
PYME constituye un rasgo caracteristico de las economias con rdpidos crecimientos. Asi-
mismo, Audretsch y Thurik (2002) han relacionado el peso del sector en la actividad
econdmica con las tasas de crecimiento en 18 pafses de la 0cDE y observan una relacién
positiva.

De cualquier modo, el recurrente debate consistente en contraponer las ventajas de las
PYME y de la gran empresa debe revisarse ante los cambios operados en la organizacién
industrial en las dltimas décadas. Por una parte, las pyme se han mostrado capaces de
superar las limitaciones impuestas por su tamafio a fin de abordar conductas dinamizadoras,
como proyectos de crecimiento, el acceso a mercados de exportacion o la introduccion de
innovaciones, compartiendo con otras PYME los costes fijos asociados a esas iniciativas. De
ese modo, las PYME, consideradas individualmente, han dejado de ser el objeto de estudio
relevante pasando a serlo los sistemas localizados de pyME vinculadas por relaciones de
colaboracién (Camisén, 2000). La formacién de redes constituye un modelo organizativo
que permite a las pYME elevar colectivamente su nivel de eficiencia y competir con las
grandes empresas en el mercado global (Costa, 1992; Donckels y Lambrecht, 1995;
Viézquez, 1999). Este tipo de configuracién praductiva ha inspirado una abundante litera-
tura tedrica y empirica en torno a la idea de cluster de PYME o al concepto mds restrictivo
de distrito industrial, como modelo local de desarrollo caracterizado por la presencia de
un sistema de pYME especializadas y vinculadas mediante relaciones estables cliente-
proveedor y actividades de cooperacién en las fases de investigacién, transformacién y
comercializacion (Becattini, 1979; Garofoli, 1992; Boscherini y Poma, 2000; Pietrobelli
y Rabelloti, 2004). '

Por otra parte, la gran empresa ha evolucionado desde el modelo fordista —prevale-
ciente durante buena parte del siglo xx y caracterizado por la integracién vertical, una
fuerte jerarquizacién de la organizacién y la divisién del trabajo segin funciones bien
delimitadas— hacia un modelo que le permite combinar las veniajas de la flexibilidad
derivadas de la descentralizacién productiva con los beneficios de las economias de escala
en las funciones en que éstas resultan estratégicas (Harrison, 1997; Costa, 1988). Con ese
propésito, la gran empresa ha desintegrado funciones de su ciclo productivo, centrando-
se en un conjunto menor de actividades nucleares para expandirse por medio de redes en
las cuales participan otras grandes empresas, PYME y centros de investigacién publicos o
privados. Entre este tipo de gran empresa y las PYME asociadas a ella se establece una rela-
cién de estrecha interdependencia: éstas dependen de las ventas que realizan a la gran em-
presa, ésta para ser competitiva depende de la eficiencia y de la capacidad de innovacién
de aquellas que actdan como sus proveedores y subcontratistas. De ese modo, la capacidad de
un territorio en el actual marco de globalizacién —de atraer grandes empresas externas y
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retener a las ya instaladas, evitando procesos de deslocalizacién industrial— depende en
buena medida de la existencia de un tejido de pymE eficientes capaces de actuar como
proveedores especializados.® Asimismo, el escenario actual ofrece a las PymE locales una
oportunidad de internacionalizarse con su participacion en las cadenas de produceién globales
(global value chains) controladas por las grandes empresas (Humphrey y Schmitz, 2002;
Pietrobelli y Rabelloti, 2004; Gereffi et al., 2005).

Por consiguiente, més alld de la estéril contraposicién PYME-gran empresa, la atencién
debe trasladarse hoy dia hacia la complementariedad que surge entre ambas. Asf pues, la
articulacién empresarial, relativa a las vinculaciones verticales PYME-gran empresa o a las
relaciones horizontales entre PYME, se manifiesta en la actualidad como factor determinan-
te de la fortaleza y la competitividad del sistema productive de un territorio (Romero,
2003; cepaL, 2004).

La importancia del entorno empresarial en el fomento de las pyme

El andlisis presentado en el apartado anterior conduce a cuestionar el enfoque tradicional
de las politicas de fomento de las pyME. Por un lado —aunque los argumentos te6ricos
tradicionales que justifican el apoyo a éstas en funcién de fallos del mercado mantienen su
vigencia—, se podria estar sobreestimando frecuenternente el impacto efectivo de las
externalidades asociadas a las pymE. Por otro lado, como se ha sefialado con anterioridad,
las diferencias entre las PYMs y las grandes empresas dentro de cada sector frecuentemente
son menores que las diferencias entre industrias. Asimismo, en muchos casos, las actuacio-
nes de fomento empresarial no atienden suficientemente a las relaciones de complemen-
tariedad entre las PYME y las grandes corporaciones, sino que, por el contrario, se sustentan en
una visi6n de la relacién pyme-gran empresa entendida en términos de confrontacidn. De ese
modo, las politicas tradicionales de apoyo a las PYME con subvenciones podrian llegar, en
casos extremos, a distorsionar lacomposicién dimensional del tejido empresarial introducien-
do costes adicionales en términos de eficiencia econémica (Beck et al., 2003).

Por consiguiente, parece conveniente un cambio de orientacién en la estrategia de
fomento empresarial en dos direcciones: por una parte, en el contexto actual pierden
sentido las medidas de apoyo orientadas a determinado segmento dimensional del tejido
empresarial en beneficio de otras politicas disefiadas con un enfoque transversal. Asimis-
mo, procede cuestionar la implantacién tradicional de las politicas de fomento de las PYME
con subvenciones y otras medidas de apoyo financiero directo, como instrumento de du-

® A pesar de ello, las economias industrializadas mds avanzadas estan sufriendo procesos de deslo-
calizacion hacia 4reas con costes laborales mas bajos. Ese proceso conlleva mayor integracién
comercial acompatiada de mayor fragmentacion espacial de los procesos de produccion (véase
Kaminsk y Francis, 2001, para el caso de los paises de Europa central y del este).
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dosa eficiencia. Estas consideraciones confluyen en sefialar como estrategia mas adecuada
de fomento empresarial a aquella orientada a propiciar un ambiente dindmico que favo-
rezca la aparicién de nuevos empresarios y nuevas compafifas y estimule el desarrollo de
las existentes. En términos generales, las PYME se enfrentan a los mismos problemas que la
gran empresa, de modo que incidir en los obstédculos comunes constituye la estrategia mas
fructifera. Por consiguiente, el foco de atencién se debe trasladar a las condiciones gene-
rales del entorno empresarial como factor determinante de la emergencia empresarial y
del dinamismo de todo tipo dé organizaciones, cualquiera que sea su tamafio (Hallberg;
2000; Schiffer y Weder, 2001; Beck er al., 2003; Banco Mundial, 2004).

A este respecto, entendemos como mejora del entorno empresarial cualquier modifica-

cién de algiin elemento del medio socioecondmico e institucional en el que las empresas -

desarrollan su actividad para determinar una elevaci6n de sus expectativas de rentabilidad.
Desde esa perspectiva, la accion piiblica puede contribuir a mejorar el entorno empresarial
a fin de generar un derrame de beneficios para el conjunto de la sociedad, actuando sobre
el mismo por tres medios complementarios:

a) Reduciendo los riesgos empresariales asociados a la evolucion de determinados ele-
mentos del entorno que pueden acarrear a las empresas costes o pérdidas imprevistos
(riesgos politicos, inflacién, tipos de cambio, incumplimiento de contratos, entre otros).

b) Evitando la generacién de costes innecesarios a las empresas derivados de la actuacién
publica, siempre que no estén justificados en funcién de beneficios sociales mas amplios.

¢) Estimulando las capacidades empreéariales de deteccion de las oportunidades de nego-
cio y facilitando su explotaci6n en presencia de fallos del mercado o institucionales
que la dificulten.

Desde este punto de vista, por medio de actuaciones de diversa naturaleza, los poderes
piiblicos pueden propiciar un entorno favorable para la actividad empresarial que benefi-
cie tanto a las grandes empresas como a las PYME, caracterizado por los siguientes rasgos:®

~ Estabilidad sociopolitica. El correcto funcionamiento de los mecanismos de mercado
requiere de un adecuado desenvolvimiento del proceso politico y de un marco de
gobernabilidad y paz social, sin que existan fricciones graves que amenacen la estabi-
lidad basica del sistema y creen incertidumbres empresariales —mediante a)—. Esta
hiptesis se encuentra avalada por un amplio conjunto de estudios empiricos en los
tltimos afios (Feng, 1997; Brunetti er al., 1998; Kaufmann et al,, 2002).

°  En cada caso indicaremes por cual de los medios, de las tres indicadas con anterioridad, pueden
incidir los factores del entorno en la mejora de dichas expectativas empresariales.
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Grifica 2. Entorno empresarial y eatreprenenrship.

— Estabilidad macroecondmica. Los procesos de inversion y el desarrollo de la actividad
empresarial se ven favorecidos en un marco de estabilidad macroeconémica. Por el
contrario, la volatilidad de los tipos de cambio y la aceleracién del proceso inflaciona-
rio introducen riesgos adicionales a los procesos comerciales que obstaculizan la acti-
vidad de la empresa, por medio de a).

— Marco regulatorio favorable al mercado. La continuidad del ciclo ahorro-inversion
requiere un marco institucional que preserve la libertad de empresa, un esquema bien
definido de derechos de propiedad o la obligatoriedad del cumplimiento de los contra-
tos. Asimismo, la actividad empresarial se desarrolla de mejor modo en condiciones de
apertura exterior y de liberalizacion interna que contribuyan al mantenimiento de un
saludable ambiente competitivo. Esta caracterfstica resulta especialmente importante
en relacion con aquellos mercados que proporcionan inputs fundamentales para las
empresas, como son los mercados financieros, los energéticos y los laborales; la exis-
tencia de mercados competitivos y abiertos se traduce, a este respecto, en menores
costes de produccién para las empresas, mediante a) y b).

— Marco regulatorio favorable a la empresa. Las empresas se ven afectadas por los reque-
rimientos burocréticos y por el marco legal especifico que regula su actividad, en
especial, por las barreras existentes en la entrada y la salida. A este respecto, merecen
atencion prioritaria los tramites administrativos necesarios para la creacién de empre-
sas, la regulacién de los procedimientos de quiebra y suspensién de pagos o la legisla-
cion fiscal, entre otras cuestiones, por medio de a) y b).

— Adecuado suministro de bienes y servicios publicos. El sistema productivo de una
economia se beneficia de la disponibilidad de bienes y servicios piblicos provistos por
el Estado, como las infraestructuras, la administracién de justicia, la educacién, la sa-
nidad o la investigaci6n y el desarrollo tecnolégico. Las externalidades asociadas a la
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inversion pdblica en esos campos determinan reducciones de costes e incrementos de la
productividad que permiten elevar la competitividad de 1as empresas. En este capitulo,
se incluyen también las redes publicas que proporcionan servicios de asesoramiento y
apoyo a las PYME, mediante b) y ¢).'’

— Sélida cultura empresarial. La actividad emprendedora se ve estimulada por la existen-
cia de un ambiente cultural favorable a Ia empresa y a los emprendedores, lo cual
implica, entre otros aspectos, una adecuada valoracién social del empresario y de la
empresa, un sistema educativo que eleve el espiritu empresarial y las competencias em-
prendedoras entre la poblacién o una percepcidn social favorable respecto de las posi-
bilidades de desarrollo de proyectos empresariales, por medio de c).

Un buen entorno empresarial, entendido en estos términos, favorece la atraccién y
retencion de grandes empresas, as{ como la creacién y el desarrollo de pyME. No obstante,
las condiciones del entorno no afectan a las empresas de distinto tamafio de modo unifor-
me. Por el contrario, en términos generales, las empresas de dimensién reducida sufren en
mayor medida los obstdculos del entorno que las grandes (Banco Mundial, 1997; Brunetti
et al., 1998; Schiffer y Weder, 2001), Esta mayor sensibilidad de las pyME respecto de las
condiciones del entorno se acentiia especialmente frente a algunos obsticulos especificos.
En concreto, las empresas de menor tamafio manifiestan tener més problemas que las
grandes en cuanto a la financiacién, a los impuestos y a las regulaciones, la inflacién, la
corrupcidn, la delincuencia y las pricticas anticompetitivas. Sin embargo, no parecen
existir diferencias en el impacto de la disponibilidad de infraestructuras, la estabilidad
politica o el funcionamiento de la justicia sobre las empresas de diferente dimensién
(Schiffer y Weder, 2001) (Gréfica 3).

La mayor repercusién de algunos factores del entorno sobre las PYME puede explicarse
por dos razones fundamentales. En primer lugar, las economias de escala y los costes de
entrada constituyen elementos de Ia estructura de los mercados que favorecen a la gran
empresa frente a las PYME; a este respecto, la menor disponibilidad de recursos y la orga-
nizacién menos eficiente que caracteriza a esta tltima limitan su capacidad para absorber
los costes fijos y superar los obsticulos institucionales. En segundo lugar, la capacidad de
influencia politica se manifiesta como un factor esencial que favorece la interaccion de la
gran empresa con su entormo, en tanto ésta puede presionar a las administraciones y condicio-
nar las decisiones piiblicas. De ese modo, las grandes organizaciones pueden llegar a orien-
tar en su beneficio las regulaciones piblicas u obtener favores del Estado, a diferencia de

* En referencia al fomento del acceso de las PYME a servicios de asesoramiento técnico especializado,
Dini y Stumpo (2002), para el caso de Chile, aprecian diversas deficiencias del sistema de apoyo
basado en incentivos a la demanda por medio de subvenciones. De ese modo defienden un papel
mads activo de las autoriflades publicas en la oferta de servicios de capacitacion en aquellas dreas en
las cuales el mercado no proporciona una oferta adecuada a las necesidades de las PYME.
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Figura 2. Entornos v fomento empresarial

las pymE, que no pueden tener ventaja de ese tipo de practicas irregulares (Schiffer y
Weder, 2001)."

Por consiguiente, estin justificadas determinadas medidas selectivas de apoyo a las
pYME a fin de reducir los obstdculos que encuentran en el entorno o facilitarles la supera-
cién de los mismos. Se trata de nivelar, de este modo, las condiciones del campo de juego
en el que se desarrolla la pugna competitiva, es decir. de configurar un entorno empresa-
rial en el que exista mayor igualdad de oportunidades para los emprendedores y las empre-
sas de diferente dimensidn. En ese sentido, resultan acertadas las intervenciones publicas
orientadas a corregir aquellos fallos del mercado que representen un sesgo en perjuicio de
las PYME (market-completing interventions), asi como la reconsideracion de aquellas regu-
laciones y fallos institucionales que les acarreen desventajas comparativas a ese tipo de
empresas (Hallberg, 2000). En cuanto al primer tipo de intervenciones, es especialmen-
te importante introducir mecanismos para corregir los fallos en el mercado financiero que
dificulten a las pyMmE el acceso a la financiacidn como consecuencia de las imperfecciones
en la informacién. No obstante, la alternativa tradicional consistente en la introduccion de
subvenciones y otros mecanismos de apoyo financiero directo no resulta la opcion mids
eficiente para promover los proyectos emprendedores con auténtico potencial. Por el con-
trario, una alternativa mas adecuada parece ser la orientada a estimular el desarrollo en el
mercado financiero de mecanismos especificos de financiacion orientados a las necesida-
des de las pymE, por ejemplo, favoreciendo el desarrollo del capital riesgo, los sistemas de

' Sin embargo, Schiffer y Weder (2001) consideran que las PYME, gracias a su menor visibilidad,
podria beneficiarse de mayor apelacion a practicas informales y de menor exposicion a la corrupcion.
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garantia reciproca. entre otros. Se trata, en ese sentido, de crear un entorno financiero
menos hostil a las pyME. En cuanto a los fallos institucionales, se requiere de especial
sensibilidad de las administraciones en relacion con las PYME, que atiendan los impactos y
problemas especificos que las regulaciones, los requisitos administrativos o la imposicién
plantean a ese tipo de empresas, lo cual exige el mantenimiento de un didlogo continuo
con el sector de las pyMmE (para el caso de la vk, véase Romero v Ferndndez, 2005).

Conclusion

A lo largo de las dltimas décadas las actuaciones de fomento empresarial han cambiado de
enfoque siguiendo una dindmica pendular, en funcion de la cual, en unos periodos se ha
centrado la atencidn en la atraccion de grandes empresas, mientras que en otros se ha prio-
rizado el fomento de las pyme. En cualesquiera de los casos, Ja politica de fomento empre-
sarial se ha instrumentado principalmente con subvenciones y otros incentivos financieros
o fiscales dirigidos directamente a las empresas. Sin embargo, ante los discutibles resulta-
dos alcanzados en muchos casos y ante las condiciones del actual escenario marcado por
cambios en la organizacién industrial y el avance en el proceso de globalizacién, cabe
replantearse la bondad de ese tipo de estrategia.

A este respecto, estudios empiricos recientes coinciden en sefalar las condiciones del
entorno como factor clave en el estimulo a la creacién de empresas y al desarrollo de las
existentes, cualquiera que sea su dimension. Por lo tanto, la consecucién de un ambiente
propicio para el establecimiento y la actividad de las empresas, especialmente de aquellas
mds innovadoras, constituye una linea de actuacidn estratégica de singular relevancia para
la politica de fomento empresarial, que ademads tiene la virtud de superar el planteamiento
de confrontacién pYME versus gran empresa. Un entorno empresarial adecuado estimula la
aparicién de nuevas empresas y la adopeidn, por las ya establecidas, de comportamientos
dinamizadores, como el crecimiento, la innovacién, la internacionalizacién o la forma-
cion de redes, al mismo tiempo que eleva el atractivo del territorio como destino de
inversiones de grandes empresas de origen externo y contribuye a la retencidn de las
previamente instaladas en él.

Las condiciones ambientales Gptimas para el desarrollo de la actividad empresarial
incluyen un clima de estabilidad sociopolitica y macroeconémica, un conjunto de institu-
ciones que funcione y sostenga un marco regulador propicio para el funcionamiento del
mercado y del ejercicio de la actividad empresarial, un suministro adecuado de aquellos
bienes y servicios piblicos que repercuten sobre la competitividad de las empresas, asi
como una sélida cultura empresarial que sostenga y reproduzca los valores y las actitudes
emprendedoras, no sélo entre los empresarios potenciales o efectivos, sinp en el conjunto
de la poblacion.
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En cualquier caso, esta estrategia de mejora del entorno empresarial debe prestar espe-
cial atencién a la situacion de las pyME, planteando actuaciones selectivas orientadas a
nivelar las condiciones del entorno, en tanto existen fallos del mercado y fallos institu-
cionales que afectan con mayor intensidad a las empresas de menor dimensién. Se trata de
introducir medidas compensatorias que restablezcan condiciones iniciales mds igualitarias
como punto de partida del proceso competitivo, por medio de la politica de defensa de
la competencia, la mejora del acceso de las pyME al mercado financiero, la simplificacion
de los trAmites administrativos que le son de aplicacién, la mejora de su régimen fiscal o
el fomento del empleo de servicios de asesoramiento especializado.
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Resumen

Desde mediados de los afios setenta, Argentina sufrié un continuo proceso de deterioro en la
distribucion de los ingresos y de incremento en la pobreza. Este trabajo pretende contribuir
a la identificacion de los factores que estuvieron asociados a esos procesos, principalmente
los vinculados con el comportamiento del mercado de trabajo. Para ello, se combinaron dos
tipos de métodos: en primer lugar se mostrd la evolucion que diferentes variables laborales
tuvieron entre los individuos de distintos estratos socioeconémicos. Luego, se realizo una
descomposicion microeconométrica de los cambios experimentados por la distribucion del
ingreso y la pobreza, que permitio una cuantificacion del impacto que ejercieron las modifi-
caciones de esas mismas variables. Los resultados permiten confirmar que tanto los cambios
registrados en el nivel y estructura del empleo como los ocurridos en la distribucion de las re-
muneraciones han resultado relevantes para explicar esa dindmica distributiva.

Palabras clave: mercado de trabajo, distribucion del ingreso, pobreza, microsimulaciones.
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Abstract

Since the mid-1970s, Argentina has been suffering from a continuous process of deterioration
in its income distribution and an increase in poverty. This paper aims to contribute towards
identifying the factors associated with those processes, linked mainly to the performance of
labor markets. It therefore combines two methods: in the first place, it shows the evolution
of different labor variables for individuals from distinct socio-economic strata. Then a micro- -
econometric breakdown is made for the changes experienced in income distribution and
poverty, allowing a quantification of the impact caused by modifications of these variables.
The results made it possible to confirm that both these changes were registered at a level and
structure of employment and that what happened to the distribution of remunerations was
relevant in explaining this distributive dynamic.

Key words: labor market, income distribution, poverty, micro-simulations.

Résumé

Depuis la moitié des années soixante-dix, I’Argentine a souffert un continu processus de
détérioration dans la distribution des revenus et de la croissance de la pauvreté. Ce document
prétend contribuer a l'identification des facteurs qui ont éré associés @ ces processus,
principalement ceux ayant un lien avec le comportement du marché du travail. Dans ce but,
on a combiné deux types de méthodes: dans un premier lieu on a montré |'évolution de
différentes variables du travail parmi les individus de différents niveaux socio-économigue.
On a ensuite réalisé une décomposition micro-économique des changements subis par la
distribution du revenu et de la pauvreté, qui a permis une quantification de I'impact gu'ont
exercé les modifications de ces mémes variables. Les résultats permettent de confirmer que les
changements enregistrés dans le niveau et la structure de I'emploi ainsi que ceux ayant eu liey
dans la distribution des rémunérations on apparu comme importants pour expliquer cette
dynamique distributive.

Mots-cléfs: marché du travail, distribution du revenu, pauvreté, micro-simulations.

Resumo

Desde meados dos anos 70, Argentina sofvei um constante processo de deterioro na distribuicio
dos ingressos e do aumento na pobreza. O presente documento tenta contribuir na
identificagdo dos fatores que estiveram associados a tais processos, principalmente os vincu-
lados com o comportamento do mercado de trabalho. Para tal objetivo, combinaram-se dois
tipos de métodos, primeiramente se mostrou a evoluicdo que diferentes varidveis laborais
tiveram entre os individuos de diferentes niveis socio-econdmicos. Depois, se fez uma
descomposi¢do micro-econométrica das mudangas experimentadas pela distribuicdo do
ingresso e a pobreza, que permitiu uma quantificagdo do impacto que exerceram as
mnodifica¢bes de estas mesmas varidveis. Os resultados permitem afirmar que tanto as
mudangas registradas no nivel e estrutura do emprego, quanto as mudangas na distribuicéo
das remuneragées foram relevantes para explicar a dindmica distributiva,

Palavras chave: mercado de trabalho, distribui¢éo do ingresso, pobreza, microsimulacées.
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IMPACTOS DE LA DINAMICA DEL MERCADO DE TRABAJO

Introduccidn
urante el periodo de posguerra y hasta mediados de los setenta, Argentina regis- SR

tr6é un nivel de desigualdad en la distribucién del ingreso que, a partir de la com-
paracién con el de otros paises, aparece como moderado (Cuadro 1). También la
incidencia de la pobreza absoluta era reducida.

Cuadro 1.
Distribucién del ingreso personal en paises seleccionados (porcentiaje)

40% mds pobre 40% intermedio 20% nds rico
Brasil (1960) 12.5 26.0 61.5
México (1963) 10.1 30.4 59.5
Chile (1968) 15.0 32.7 52.3
Argentina (1961) 17.4 31.1 51.5
Dinamarca (1963) 15.8 43.0 43.2
Reino Unido (1964) 15.3 40.5 44 .0

Fuente: Fields (1980).

A partir de ese momento comienza un prolongado y persistente proceso de deterioro
distributivo que se extiende hasta el presente. Esta evolucién se verificé tanto en periodos
de elevada inestabilidad macroecondmica —las décadas de 1970 y 1980—, como durante
otros que exhibieron un comportamiento econémico global mis estable.

El objetivo de este trabajo es identificar —y contar con evidencias de la importancia
de— diversos factores que estuvieron asociados a este proceso de creciente inequidad
distributiva experimentado en los dltimos treinta afios. I.as variables que se analizardn
estin relacionadas con el funcionamiento del mercado de trabajo. Sin duda, hay otros
determinantes del comportamiento distributivo, pero los ingresos que capta la Encuesta
Permanente de Hogares (£pH) —Ila fuente que usaremos— se refieren bdsicamente a ingre-
sos del trabajo.

 Enla primera seccidn del trabajo se describe someramente la evolucion de la economia

y el mercado laboral en el periodo 1974-2003, donde se muestran también los cambios en
la distribucién del ingreso y la incidencia de la pobreza. Luego, se describe la técnica de
microsimulacién, método usado para analizar los efectos de las variables laborales en los
cambios experimentados por la equidad distributiva y la pobreza. Después, se aplica esa
técnica para aislar y cuantificar el efecto de cada una de las variables sobre la distribucién
del ingreso entre los hogares, asi como sobre la incidencia de la pobreza.
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Grifica 1. Coeficiente de Gini e incidencia de la pobreza. Gran Buenos Aires, 1974-2003.
Fuente:  Elaboracién propia con base en la Encuesta Permanente de Hogares, del lnstituto Nacional de
Estadistica y Censos (inpec).

Los resultados del ejercicio confirman la importancia de los cambios ocurridos en el
nivel y la estructura del empleo y en la concentracién de las remuneraciones como facto-
res explicativos de la dindmica de la distribucion de los ingresos y de la pobreza. Para el
periodo 1974-2003, tomado en conjunto, los mayores impactos sobre la distribucidn estu-
vieron dados por el incremento en la desigualdad de las remuneraciones. la disminucion
de la tasa de empleo y —en menor cuantia— los cambios en la estructura ocupacional que
resultaron mas desfavorables para los sectores de menor nivel socioeconémico. Esos mis-
mos factores permiten explicar el importante aumento de pobreza, aunque en este caso la

mayor contribucion estd motivada por la disminucion del ingreso real promedio.

Un vinculo estrecho: mercado laboral, distribucion y pobreza

La mencionada tendencia a la inequidad registrada desde mediados de los afios setenta se
aprecia en el comportamiento de la desigualdad —medida con el coeficiente de Ginj— y
del porcentaje de hogares y personas bajo las lineas de pobreza e indigencia que se inclu-

yen en la Grifica |.!

Fara los anos en que se tiene acceso a ambas series, los indicadores correspondientes al aglomerado
de Gran Buenos Aires (GsA) evolucionan de modo similar a los del conjunto de aglomerados urbanos
relevadosen el pais. Teniendo esto en cuenta y conel fin de cubrir un periodo mis amplio, se recurre
a la informacion del Goa, ya que ésta se encuentra disponible desde 1974,
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El crecimiento de la desigualdad a lo largo de las tres décadas analizadas estuvo acompa-
nado de un empeoramiento de los indicadores que tienen relacién con el mercado laboral.
Aunque con oscilaciones y momentos de parcial recuperacién, las tasas de desocupacion y
de subocupacion y la proporeién de empleos precarios han ido aumentando, al tiempo que
disminuyeron los salarios reales medios.

Desde el punto de vista de la evolucion del mercado laboral y del comportamiento
econémico global, conviene distinguir cuatro etapas:’

La primera cubre aproximadamente la segunda mitad de los afios setenta (1974-1980) ysu
rasgo distintivo es el fuerte deterioro de las remuneraciones medias reales al inicio de la
misma y su posterior recuperacion parcial (entre puntas, el ingreso laboral real promedio
disminuye 8%). El empleo global continué creciendo y no se advierten signos de deterioro en
su calidad, registrindose un leve crecimiento del peso de los trabajadores por cuenta propia. A
lo largo de ella, crecio la desigualdad y, en menor medida, la incidencia de la pobreza.

La segunda etapa abarca la década de los ochenta y llega hasta la puesta en marcha del
plan de convertibilidad en 1991. Esta se caracterizé por el estancamiento productivo y una
fuerte inestabilidad macroeconomica: el producto interno bruto (ris) cayo en seis de esos
anos, de tal modo que en 1990 era 10.9% menor que en 1980. Ademds, los niveles de in-
flacion fueron persistentemente muy clevados y alcanzaron, incluso, picos hiperinflacio-
narios.” En buena medida esta situacién estuvo asociada a las dificultades que enfrentd el
financiamiento externo de un pais que habia acumulado una importante deuda con el
exterior en el contexto de mercados financieros restringidos. El deterioro de los salarios
reales fue marcado (la caida promedio fue de 33%). asi como el crecimiento de la propor-
cion de puestos de trabajo no registrados. La pobreza crecié de manera significativa y en
menor medida lo hizo el coeficiente de Gini de la distribucién de los ingresos familiares.

La tercera de las fases que se distinguen es Ia que abarca la vigencia del plan de
convertibilidad. Se inicia con la puesta en marcha de la paridad fija del peso con el délar
y un amplio programa de reformas estructurales que incluyé la apertura comercial, la
desregulacion financiera, la reforma del Estado y la privatizacion de numerosas empresas
publicas. Mds alld de los vaivenes que se experimentaron a lo largo de dicha fase, se
destaca el elevado nivel de desempleo abierto, la continuacién del deterioro de la calidad
de la estructura ocupacional y un nivel més estable de remuneraciones reales —superiores
alos de la segunda parte de los ochenta—, fenémeno asociado a la estabilidad de precios.*

Se utilizaron las lineas de pobreza e indigencia que caleula regularmente el INDEC, Los valores de
las mismas, asi como la metodologia de caleulo, pueden consultarse en www:indec.mecon. govar
©  Para un analisis en profundidad de los cambios macroecondmicos v en el mercado laboral, véase
Beccaria (2003).
La tasa anual de inflacion supero 400%. Llego a alcanzar 4 924% en 1989 y 1 344% en 1990,
' Elindice de precios al consumidor se increments a una tasa anual de 17.5% entre 1991 y 1993,
Entre ese ano y 1998 la tasa anual fue de 1.8%.
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Finalmente, se identifica la fase que se inicia con la salida del régimen de tipo de
cambio fijo, a fines de 2001. Esta salida Ilevo consigo una profunda recesién (el PIB cayd
10.9% en 2002), un importante aumento adicional en la desocupacién y una caida de
aproximadamente 30% en los salarios reales.

La Grifica 1 permite tener una perspectiva de conjunto de la evolucién de la desigual-
dad y la pobreza en cada una de esas etapas. En efecto, si bien no se dispone para el
periodo 1974-1980 de datos anuales, sf es posible apreciar que entre puntas se observa un
incremento tanto de la pobreza, como de la desigualdad. Luego, entre 1980 y 1991 ambas
variables muestran grandes oscilaciones, cuyos picos coinciden con la crisis de 1982 y con
la hiperinflacién de fines de la década de 1980, Mis alld de dichas oscilaciones, la tenden-
cia general vuelve a ser hacia el crecimiento de la pobreza y la desigualdad. La década de
la convertibilidad (1991-2001) muestra un comportamiento menos fluctuante de esos va-
lores —aunque también ciclico—, al tiempo que un claro sendero ascendente nuevamen-
te. Para finalizar, analizamos separadamente la crisis de 2001-2003, cuando —sobre todo—

lo que se verifica es un salto importante en la pobreza.

El método utilizado: microsimulaciones

El deterioro de las condiciones laborales indudablemente estd en la base de 1a dindmica de
la pobreza y la desigualdad distributiva. En efecto, el ingreso familiar de la mayor parte
de los hogares depende de las remuneraciones del trabajo que perciben sus miembros.
Dichos ingresos, por lo tanto, se ven influidos por una serie de variables en las cuales se
centrard el anélisis: la tasa de empleo de los miembros y los ingresos de los ocupados
(remuneracidn horaria por horas trabajadas) que, a su vez, estdn afectados por la califica-
ci6n que tenga el trabajador y las caracteristicas propias del puesto de trabajo en el que se
desempefia: la categorfa ocupacional, el caracter de precario o no del puesto, el tipo de
establecimiento (tamafio), entre otros.

A fin de analizar los vinculos entre el mercado laboral, la distribucién del ingreso y la
pobreza es posible aplicar diversas metodologias. Una es analizar los cambios que sufrie-
ron los indicadores laborales y de ingreso, diferencidndolos para distintos estratos
socioecondmicos de la poblacién. Esta alternativa, que fue presentada en Beccaria y
Gonzilez (2005) para el caso de Argentina, da cuenta del hecho de que varios factores
relacionados con el mercado de trabajo estuvieron asociados a la ampliacién de las distan-
cias entre los ingresos de hogares de diferentes estratos, pero tiene limitaciones al momen-
to de analizar el influjo de las variables sobre la distribucién del ingreso, ya que no
permite evaluar su efecto por separado.

Una alternativa para descomponer los cambios en la desigualdad consiste en aplicar la
metodologfa de Mookherjee y Shorrocks (1982), que diferencia entre los ocasionados por
las modificaciones en los ingresos medios de diferentes grupos de poblacién y aquellos

ruunzu.u Il
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debidos a alteraciones en la composicién de esos grupos. Las variaciones en la pobreza,
por su parte, pueden explicarse mediante la técnica de Datt and Ravallion (1992), que
distingue un componente que obedece a la modificacién del ingreso promedio y otro que
se vincula con la redistribucién del ingreso.

Frente a esos procedimientos, la técnica de microsimulacién presenta la doble ventaja
de permitir la identificacion de los factores que determinan el ingreso individual y, al
mismo tiempo, tomar en cuenta la heterogeneidad que existe entre los individuos y los
hogares (Bourguignon y Spadaro, 2006).

Teniendo en cuenta esas ventajas, en este articulo se aplica la técnica de microsimulacién,
con ¢l fin de aislar y cuantificar los efectos que algunas de estas variables laborales han
tenido sobre la distribucién del ingreso y la pobreza.® Basicamente, se trata de descompo-
ner los cambios acontecidos entre dos momentos del tiempo en un indicador dado (de
desigualdad o de pobreza, por ejemplo). Para ello se parte de los microdatos del momento
inicial 7, y, para cada individuo i, se simula cudl hubiese sido su ingreso de haberse veri-
ficado en ese momento los niveles que alguna de las variables ocupacionales o de ingreso
registraron en 1,. Luego, se reconstruyen los ingresos familiares correspondientes y, con
esta poblaci6n contrafictica, se recalcula el indicador que se esté analizando y se lo com-
para con el nivel inicial.®

Las variables consideradas en cuanto a ocupacién son: la condicién (ocupado/no ocu-
pado), la intensidad (subocupado/ocupado de tiempo completo), la categoria (asalariado
registrado/asalariado no registrado/no asalariado) y el nivel de remuneraciones. Para cal-
cular el ingreso contrafdctico en ¢, del individuo i, se recurre a relaciones econométricas
que relacionan esas variables con las caracteristicas sociodemogrificas del individuo.

En resumen, el método implica simular los cambios en los ingresos entre 1,y t,delas
personas observadas en ¢, que habrian ocurrido como consecuencia de cambios en la
situacion ocupacional y en las remuneraciones. Por ejemplo, de haberse registrado un
aumento de la tasa de empleo entre 1, y 1,, el método llevard a pasar a la situacién de
ocupados a algunos individuos que en £, no estaban ocupados, de manera tal para alcanzar
la nueva tasa de empleo. De la misma manera, un aumento de la proporcién de trabajado-
res no registrados requiere que la poblacién contrafictica contenga mayor peso de este
tipo de ocupados, por lo cual se deberd simular un cambio hacia esta categoria de personas

®  Sobre técnicas de microsimulacion para la descomposicion de cambios en la desigualdad del ingreso
y la pobreza, puede consultarse Bourguignon, Robilliard y Robinson (2003); y Bourguignon y
Spadaro (2006), entre otros. Para algunas aplicaciones a casos de ofros paises de América Latina,
véase Bourguignon, Ferreira y Lustig (2005); Ferreira y Paes de Barros (2000); Ganuza ef al.
(2001) y Vélez ef al. (2001). Para el caso argentino, Altimir, Beccaria y Gonzélez Rozada (2002);
Bustelo (2004); y Gasparini, Marchionni y Sosa Escudero (2002),

®  Es necesario tomar en cuenta que debe recurrirse a este enfoque de simulacién debido a que no se
cuenta con datos para las mismas personas en )y f,.
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efectivamente ocupadas en algunas de las otras dos. Por otra parte, si se hubiesen alterado
las remuneraciones, las efectivamente cobradas en f, deberdn ajustarse para reflejar esos
cambios.

Cada uno de esos pasos genera una distribucién del ingreso contrafictica nueva —por
ejemplo, aquella que expresa la variacion en la tasa de empleo—. De la comparacién del
indicador de desigualdad de esta distribucién con el correspondiente a la distribucién
efectiva, surgird el cambio que éste habria registrado como consecuencia de la variacion
en el empleo. Como se detallard més adelante, las simulaciones se hacen de manera suce-
siva, lo cual implica que sobre la distribucion simulada para reflejar los cambios en una de
las variables, se vuelve a efectuar una nueva simulacién que permita incorporar los efectos
de otra.

Por tal motivo, el orden en que se introducen los efectos no es neutral respecto de los
resultados obtenidos. El orden que aqui se ha seguido obedece a un criterio 16gico por el
cual se introduce primero el efecto de la variacién en el empleo, luego los efectos relacio-
nados con cambios en la estructura ocupacional (por categoria ocupacional y proporcién
de ocupaciones de tiempo completo) y, finalmente, el efecto de la variacién del nivel
medio y distribucién de las remuneraciones.

Efecto empleo

El primer efecto considerado, el empleo, busca identificar el impacto del cambio en el
nivel de la tasa de empleo que efectivamente tuvo lugar entre ¢,y ¢, . Ello implica que la
poblaci6n contraféctica construida a partir de los microdatos de 7, debe expresar la tasa de
empleo de ¢, .

Como se sefial$ lineas arriba, si hubo un incremento en esta tasa es necesario aplicar la
condicién de ocupado a algunos de los individuos que en 7, no lo eran, y viceversa, si ésta
descendié. Para decidir quiénes cambian de condicién, se ordena a los individuos
—primero— segiin sean ocupados o no y —segundo— segin su probabilidad de tener
empleo, de modo tal que los ocupados en 1, seguirdn siéndolo en la poblacién contrafactica,
al tiempo que se agregan a éstos algunos de los que en 7, no lo eran, elegidos segiin dicha
funcién de probabilidad, estimada a partir de un modelo probit en funcién de las caracte-
risticas sociodemogréficas del individuo. Los pardmetros de esta funcién son los del mo-
mento 7, pues lo que se quiere expresar es —precisamente— el nivel de empleo en 7, . El
modelo probit se estima por separado para hombres y mujeres, del mismo modo que se
hace la distincién entre géneros en cada uno de los pasos seguidos. En el caso de los
primeros, se toman como variables independientes la edad, la edad 2l cuadrado, la condi-
cion de jefe y diversas variables dummies que expresan el méximo nivel educativo alcan-
zado. En el caso de las mujeres se agregan, como es usual al analizar los determinantes de
la oferta femenina, otras variables relacionadas con el hogar: el nivel educativo del jefe, la
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cantidad de miembros y el nimero de menores. El supuesto es que estas variables afectan
las posibilidades de las mujeres de formar parte de la oferta laboral y. por este medio, de
ser ocupadas.

Si1, en cambio, en el periodo considerado la tasa de empleo disminuyé, es necesario
cambiar de condicidn de actividad a algunos ocupados; es decir, transformarlos en no
ocupados y, por lo tanto, no considerarles su ingreso laboral. Para ello, se los selecciona
ordendndolos —primero— segiin sean o no ocupados y —segundo— de forma decrecien-
te, segiin su probabilidad de serlo.

En todos los casos, se pretende que el cambio en el nivel de empleo no afecte la com- .

posicion de la ocupacién segin la categoria ocupacional y la proporcién de ocupaciones
de tiempo completo. Para ello, es necesario calcular el cambio en 1a tasa de empleo entre
t,¥ ¢, al interior de cada uno de los siguientes seis grupos: asalariados registrados de tiem-
po completo, asalariados registrados de tiempo parcial, asalariados no registrados de
tiempo completo, asalariados no registrados de tiempo parcial, no asalariados de tiempo
completo y no asalariados de tiempo parcial. Luego, se sigue el procedimiento ya descrito
(ordenar a los individuos de cada grupo segtin sean ocupados o no, y de serlo su probabi-
lidad) para decidir quiénes cambian de condicién al interior de cada grupo, segin hayan
sido los cambios verificados en la tasa de empleo.

A quienes pasan a ser ocupados es necesario también estimarles un ingreso del trabajo.
Para ello, se utiliza una funcién de ingresos laborales tipo Mincer (1974), que tiene la
siguiente forma:

Ln(Y) = f(b’X)- u,
estimada para £, en la cual X es la matriz de variables independientes. Especificamente,
Ln(y) = a + bedad + c.edad + djefe + e, + €5, + e.5, + e 5, + €5, + four + funa+ gac + u [*]

en la cual jefe es una dummy con valor igual a 1 si el individuo es jefe de hogar y 5, son
dummies con valor 1 si el nivel educacional maximo de 1a persona es, respectivamente,
primaria completa, secundaria incompleta, secundaria completa, terciaria incompleta y
terciaria completa. El nivel de primaria incompleta constituye la base. Por su parte, nr
Y na son las dummies de asalariados no registrados y no asalariados (Ia categorfa asalaria-
do registrado es la base); 7 es 1a dummy de ocupacién de tiempo completo y tiene un valor
igual a 1 si el ocupado trabaja 35 horas y mds.

Los pardmetros de la funcién en z, permiten estimar el ingreso para los individuos que
Pasan a ser ocupados. Para ello, es preciso generar un término de error para cada uno de
ellos como si estuviera er;lplcado. Como el residuo de la ecuacién de ingresos laborales
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—u— no se observa para estos individuos, se hace condicionado al que se observa. Ello
surge al generar Y desde una distribucién normal estandar y luego calculando:

Una vez que se tiene la nueva poblacién ocupada contrafictica y sus ingresos corres-
pondientes, se reconstruyen los del nivel de hogar. Sobre éstos se calcula el coeficiente de
Gini. Dada la existencia de un término aleatorio u*, el cdlculo se reitera una determinada
cantidad de veces (100). Asi se obtiene el valor promedio para el Gini y también sus
intervalos de confianza. Este coeficiente se compara con el Gini inicial para el momento
t,- La diferencia entre ambos puede interpretarse como el cambio en la desigualdad entre
t, y t, debido exclusivamente a la variacién en la tasa de empleo.’

Cabe resaltar aqui que lo que capta este efecto es el resultado de la variacién en el nivel
de la tasa de empleo, pero no del cambio en la composicion al interior de los ocupados
seglin su estrato socioecondémico. Es decir, revela el impacto que tiene en la distribucidn la
mayor o menor tasa de empleo, pero no el hecho de que esta tasa varie diferencialmente
para los individuos de distintos estratos. Sin embargo, este dltimo fenémeno —como se
mostré en la seccidn tres— resulté muy importante en el periodo analizado.

Efectos estructura del empleo

Un segundo conjunto de efectos que se analizan tienen que ver con los cambios en la
estructura de la ocupacién. En primer lugar, se simuld el efecto del cambio en las propor-
ciones de empleados asalariados y no asalariados; posteriormente, el de la modificacion en
los porcentajes de ocupados registrados y no registrados al interior de los asalariados; y,
finalmente, el efecto del cambio en la composicidn de las ocupaciones entre las que son de
tiempo completo y de tiempo parcial.

Para ello, primero se estimaron las probabilidades de cada ocupado de pertenecer a
cada una de las tres categorfas identificadas —asalariado registrado, asalariado no
registrado y no asalariado— mediante un modelo logit multinomial que utiliza como
variables independientes las caracteristicas sociodemogréficas ya mencionadas. En segun-
do lugar, y partiendo de la poblacion ocupada contrafictica que resulté del primer paso
(en el cual se simuld el cambio en la tasa de empleo), se construy6 otra distribucién
contrafdctica que difiere de aquella en tanto la proporcidn del conjunto de asalariados
(registrados mds no registrados) y no asalariados refleja la existente en ¢, . Para decidir

T Este efecto empleo podria descomponerse, a su vez, en uno dado por el cambio en Ia tasa de actividad
y otro por la variacién de la tasa de desocupacion. En este caso se prefirio no mostrarlos por
separado, dado que nuestra perspectiva enfoca los cambios en el mercado laboral fundamentalmente
desde el lado de las transformaciones en la demanda de trabajo.
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cudles son los ocupados que cambian entre estos dos grupos, se toman en cuenta las proba-
bilidades calculadas en primer lugar.

Especificamente, si creci6 la proporcion de asalariados, se ordena a los no asalariados
segln la probabilidad de ser asalariados (que es la suma de la de ser asalariado registrado
mds la de ser asalariado no registrado). Se mantienen las proporciones de z, entre registra-
dos y no registrados al interior de los asalariados, por lo que se ubica a quienes pasan a ser
asalariados en cada una de éstas de acuerdo con-sus probabilidades. Cuando, por el contra-
rio, es la proporcién de no asalariados la que crece, se ordena a los asalariados segiin la
probabilidad de ser no asalariado y se realiza un procedimiento similar al ya descrito.

A los ocupados cuya categoria ocupacional queda modificada se les ajustan sus ingre-
sos laborales utilizando el coeficiente de la variable dummy correspondiente de [*] —f, o
f,— Nuevamente, con la poblacién ocupada contraféctica obtenida y sus ingresos corres-
pondientes, se reconstruyen los ingresos en el nivel de hogar y sobre éstos se calcula el
coeficiente de Gini, que se compara con el resultante del cdlculo del efecto anterior. La
diferencia entre éstos puede interpretarse como el cambio en la desigualdad debido exclu-
sivamente al cambio en la proporci6n de empleos asalariados y no asalariados entre 2,y ¢, .

Un tercer paso consistié en simular, sobre esta tltima poblacién contrafictica, los
efectos de los cambios que acontecieron entre 7, y ¢, en la distribucién de los asalariados
entre registrados y no registrados. El procedimiento fue similar al recién descrito.

El ejercicio prosiguié simulando una nueva poblacién que registra las proporciones de
trabajadores de tiempo parcial y de tiempo completo de ¢, . Para hacerlo, se respetaron esas
proporciones para cada una de las tres categorfas ocupacionales consideradas. Para reali-
zar los pases necesarios entre estos dos grupos, se ordend a los ocupados de cada categoria
segin la probabilidad de trabajar de tiempo completo. Esta probabilidad, a su vez, se
estimo recurriendo a un modelo probit cuyos argumentos son las variables sociodemogrificas
ya sefialadas. El procedimiento sigue el criterio empleado lineas arriba para el caso de la
simulacién de las alteraciones en la proporcién de categorias ocupacionales.

Al igual que en el caso del efecto empleo, los efectos vinculados con los cambios en la
estructura ocupacional captan las modificaciones en el margen. Es decir, muestran las

‘consecuencias que los cambios en las proporciones de las categorias consideradas tienen
en la distribucién del ingreso; pero no logran reflejar el hecho de que al interior de cada
categoria la composicion de los ocupados por nivel socioecondmico sea diferente entre un
periodo y otro.

Efectos de distribucion del ingreso

Posteriormente, se alteraron los ingresos de los ocupados que revelan los cambios en las
retribuciones a las caracteristicas personales; esto es, la variacion en los retornos que se re-
conocen a la experiencia y a la educacién. Para ello se modificé el ingreso efectivo de #, (o
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el imputado con la funcién {*] de ¢, en los casos de nuevos ocupados o el corregido por ¢l
coeficiente correspondiente de [ *] en el caso de ocupados que hayan cambiado de catege-
ria) por el que surge de calcular una funcién como [*/, pero a partir de los microdatos de
los ocupados de #,. Nuevamente, debido a la presencia del término aleatorio, fue necesario
recalcular las remuneraciones y, por tanto, los ingresos familiares y los coeficientes de
Gini de la poblacién contrafdctica, un cierto nimero de veces (se efectuaron 100 corri-
das).?

Con los nuevos ingresos calculados se reconstruyeron los ingresos a nivel de hogar y
sobre éstos se calculd el coeficiente de Gini, que se compara con el resultante del célculo
del efecto anterior. La diferencia entre estos indices refleja el cambio en la desigualdad
debido exclusivamente al cambio ocurrido entre 1,y ¢, en la retribucién a ciertas caracte-
risticas personales, especialmente, el nivel educativo alcanzado.

En todos los casos anteriores, tanto las funciones de probabilidad (de ser ocupado, de
tener una ocupacién de determinada categorfa o de estar ocupado de tiempo completo)
como las de Mincer fueron computadas separadamente para varones y mujeres.

Finalmente, se computd el efecto de los cambios en los haberes jubilatorios relativos
con un procedimiento similar: se imputaron los montos que surgen de aplicar los pardmetros
de una funcién estimada con los microdatos de jubilados de 7, del tipo

H =a-bg-es -e8,-¢5,-€8,-¢€5. -1

en la cual g asume el valor [ si se trata de varones y s, son las duminies de nivel educativo
ya presentadas. Para esta estimacidn también se tuvo en cuenta la necesidad de calcular el
término aleatorio.

Con los nuevos ingresos jubilatorios calculados se reconstruyeron los ingresos en el
nivel de hogar y sobre éstos se calculé el coeficiente de Gini, que se compara con el del
célculo del efecto anterior. La diferencia entre estos indices refleja el cambio en la des-
igualdad debido exclusivamente al cambio ocurrido entre #, y ¢, en la distribucién de los
haberes jubilatorios.

La diferencia entre el coeficiente de Gini obtenido en dltimo término y el indice
efectivamente verificado en el periodo ¢,, debe interpretarse como la parte del cambio en
la desigualdad que se explica por factores que no son considerados en la simulacién.

*  Cuando se aplicé la funcion de ingresos [*/ de ¢, para simular los ingresos del trabajo —que, por
tanto, quedan expresados en términos de precios ¢ ingresos medios de  —, fue necesario ajustar los
ingresos jubilatorios para llevarlos al mismo valor medio de £,. De otro modo, estos ultimes hubiesen
quedado medidos en pesos de ¢,
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Los cambios en el ingreso real medio y la descomposicién
del cambio en la pobreza

Los procedimientos hasta aquf descritos permiten construir distribuciones contrafcticas
que reflejan las modificaciones registradas entre 7, y ¢, en el nivel y estructura de las ocu-
paciones, asi como en la distribucién relativa de las remuneraciones y los haberes jubilatorios.
En ese sentido, resultan adecuados para descomponer diferencias en la distribucién de los
ingresos familiares. ‘

Al descomponer los cambios que registra la pobreza, conviene también considerar esos
factores, aunque debe agregarse ademds un efecto que tiene —en principio— un influjo
muy significativo en la pobreza (pero nula sobre la distribucién), como es el que se deriva
del cambio en los ingresos personales medios. Por lo tanto, al descomponer la incidencia
de la pobreza —el indicador empleado en este caso— se agrega este nuevo efecto que
surge de aplicar a los niveles de ingresos individuales resultantes del paso inmediato ante-
rior la variacién del ingreso personal medio real verificada entre 1,y 7,

Secuencia de los efectos, fuente de informacion y etapas

La secuencia en la que se introdujeron los distintos cambios es, entonces, la siguiente:

» Cambio en la tasa de empleo: se aplicé la tasa de empleo de 7, sobre la poblaciénde ¢,.

* Cambio en la tasa de asalarizacion: sobre la poblacién ocupada contrafctica obtenida
en el paso anterior se modificé la proporcidn de asalariados y no asalariados, segin el
valor que toma en /.

» Cambio en la proporci6n de asalariados registrados y no registrados: sobre los asalaria-
dos contrafacticos obtenidos en el paso anterior se modificé ta proporcién de registra-
dos y no registrados segin el valor que toma en ¢,.

* Cambio en la proporcidn de ocupados de tiempo completo y parcial: sobre los ocupa-
dos contraficticos de cada categoria (asalariados registrados, asalariados no registrados
y no asalariados) se modificd la proporcién ocupados de tiempo completo y de tiempo
parcial, segiin el valor que se verificaenz,.

* Cambio en el nivel real de ingresos personales (sélo para la descomposicién de los
cambios en la pobreza): se corrigieron todos los ingresos individuales multiplicdndolos
por un coeficiente que refleja la variacion real de los ingresos promedio entre 2, y ¢,.

* Cambio en la distribucién ingresos laborales: para los ocupados contraficticos recons-
truidos en los pasos anteriores se calcularon nuevos ingresos laborales con base en una
funcién de ingresos con los pardmetros de ¢, .

* Cambio en la distribucién ingresos jubilatorios: se calcularon nuevos ingresos para los
jubilados con base en una funcién que toma los pardmetros de .
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La técnica de microsimulacién detallada se aplicé para descomponer los cambios en la
distribucion del ingreso y la pobreza entre los extremos del periodo 1974-2003 y también
separadamente para cada una de las cuatro etapas indicadas en la seccion primera: 1974-
1980, 1980-1991, 1991-2001 y 2001-2003.

Se recurrié para ello a las bases de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) que
regularmente levanta el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de Argentina.
Los datos utilizados corresponden a los del Gran Buenos Aires ya que, como se explic6,
no se dispone de informacién de otros aglomerados para el largo periodo en estudio. Los
hogares considerados fueron aquellos con jefe de hasta 65 afios, lo cual permite centrar el
andlisis en los cambios en los ingresos familiares provenientes del trabajo y el influjo que

sobre ellos han tenido las transformaciones en el mercado laboral

El impacto de los cambios en el mercado
laboral sobre la desigualdad

La descomposicién de los cambios en la desigualdad entre 1974 y 2003 permite aislar y
cuantificar el impacto de diversas variables ocupacionales. Los resultados que se muestran
en el Cuadro 2 (paginas 25 y 26) distinguen los cambios en los coeficientes de Gini calcu-
lados para: a) los ingresos per capita familiares (IPCF), que incluyen ingresos provenientes
del trabajo y de la jubilacién;' &) ipcF que s6lo provienen del trabajo," y c) los ingresos
individuales de los trabajadores.

Los cambios en la desigualdad en el periodo 1974-2003

Como se sefiald anteriormente, el grado de desigualdad de los ipcr conformados por in-
gresos laborales y jubilatorios aumenté en gran medida entre 1974 y 2003, pasando de
0.360 a 0.578. Esta diferencia de 0.218 se explica principalmente por el cambio en la
distribucion de los ingresos laborales y por el efecto empleo. También, en menor medida,
por lo acontecido en las proporciones entre ocupaciones registradas y no registradas y
entre aquellas de tiempo completo y de tiempo parcial.

En efecto, si se estiman los ingresos de los trabajadores mediante la funcidn de ingreso
laboral presentada lineas arriba, puede observarse que en general los retornos por edu-
cacién han aumentado entre 1974 y 2003, en especial para el nivel superior. Ello lleva a
que exista mayor desigualdad en la distribucién de los ingresos de los ocupados vy,

?  Los hogares con jefe de hasta 65 afios han ido perdiendo peso con el tiempo: en 1974 répresentaban
84.4% del total de los hogares; en 2003, 77.1%.

1% Como se menciond, la fuente de informacion utilizada —ePi— tiene dificultades para captar
ingresos provenientes de otras fuentes. Esa es la razon por la cual agui se los excluye.

't Para los calculos realizados sdlo con ingresos familiares provenientes del trabajo, se excluyd a los
hogares cuya uinica fuente de ingreso son jubilaciones o pensiones.
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consiguientemente, también en los familiares. Por otra parte, también resulté importante
el efecto que sobre la distribucién del ingreso familiar tuvo lo sucedido con la tasa de
empleo. Si bien su valor promedio permanecié pricticamente en el mismo nivel al cabo
de treinta afios, ello fue resultado de una caida en la tasa correspondiente a los hombres
(de 38.2 2 46.2%) y de un aumento en la de las mujeres (de 22.4 a 32.7%).? Este cambio
provocd un incremento de la desigualdad, por cuanto las mujeres ocupadas tienen en pro-
medio remuneraciones menores que los hombres, y mayor peso de ocupaciones no regis-
tradas y de tiempo parcial. La elevacién del coeficiente de Gini debido a cambios en la
estructura del empleo obedecid al incremento en las proporciones de ocupaciones asalaria-
das no registradas y de tiempo parcial (subocupacién). Ambas caracteristicas, que a menu-
do coinciden en la misma ocupacion, se asocian con menores niveles salariales y, por este
medio, incrementan la desigualdad entre los ocupados.

Cuando se excluye a los beneficiarios de planes de empleo (Plan Jefas y Jefes de Hogar
Desocupados, piHD) entre los ocupados, los resultados son similares. La principal modifi-
cacién es la reduccién del peso de los efectos del cambio en la proporcion de ocupaciones
registradas/no registradas y de tiempo completo/parcial. Ello obedece a que pricticamente
la totalidad de las ocupaciones implicitas en este plan tienen las caracteristicas de los
empleos no registrados y de tiempo parcial. Por lo tanto, al excluir dichas ocupaciones se
reduce la participacién de estos grupos en 2003.

Finalmente, cerca de un tercio del cambio total en el coeficiente de Gini queda sin
explicar en este ejercicio y —como ya se mencioné— ello estarfa reflejando el influjo de
factores no tomados en cuenta. Este porcentaje se reduce cuando se considera el cambio en
la desigualdad sélo de los ingresos de fuente laboral, lo cual se justifica porque son éstos
y sus cambios los que se estdn modelizando mas minuciosamente.

La parte final del Cuadro 2 muestra la descomposici6én de los cambios entre los ingre-
sos individuales de los ocupados. En este caso, que compara el grado de desigualdad de tos
ingresos de personas ocupadas, no se cuantifica el efecto empleo. Puede apreciarse alli la
magnitud del resto de los efectos, entre los cuales los mas importantes son el de distribu-
cion, el del cambio en la estructura de tiempo completo/parcial y el del cambio en la
estructura entre asalariados registrados y no registrados.

Los cambios en la desigualdad en distintos subperiodos

El mismo Cuadro 2 muestra los resultados de la aplicacion de las microsimulaciones
descritas en distintos subperiodos.

' Téngase en cuenta que -—como ya se explico— el efecto empleo capta los cambios en la desigualdad
debidos al aumento o disminucion de la tasa de empleo, perc no toma en cuenta el cambio de
composicion al interior te los ocupados, segilin su nivel socioecondmico. Lo mismo sucede con las
simulaciones que miden los cambios en la estructura del empleo,
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En 1974-1980, cuando el coeficiente de Gini de los 1pCE se incrementa de 0.360 a
0.406, este cambio se explica casi exclusivamente por la mayor desigualdad en los retor-
nos a las caracteristicas personales de los trabajadores: en el caso de los ingresos familiares
provenientes del trabajo y la jubilacion explica mds de 100% (debido a que otros factores
contrarrestan esta tendencia), y en el caso de los ingresos familiares provenientes exclusi-
vamente del trabajo, 93%.

Resulta de menor importancia el efecto del cambio en la tasa de empleo, que explica
14.5% de la variacién del Gini de los ingresos del trabajo y la jubilacién y 12.8% en el
caso de los ingresos laborales. Este efecto es el resultado del incremento en la tasa de
empleo de las mujeres y la reduccién de la tasa masculina, al tiempo que la tasa global
permanece practicamente en el mismo nivel.

Sélo el efecto empleo resulta destacable en la explicacién del aumento de la desigual-
dad del periodo 1980-1991, asociado nuevamente a una tasa de ocupacidn estable, pero
que cambia su composicién entre hombres y mujeres. La distribucién-de los ingresos
laborales y de los jubilatorios, en cambio, habrian tendido a reducir la desigualdad.

Sin embargo, el método deja sin explicar la mayor parte del cambio. Probablemente
ello esté relacionado con el hecho de que la concentracion de los ingresos individuales de
los trabajadores pricticamente no varia entre esos afios, y son precisamente los ingresos los
que mejor se logra modelar por medio de la microsimulacién.”

La década de la convertibilidad es el momento en el cual se incrementa mds la des-
igualdad en la distribucién de los ingresos familiares: el Gini de los 1pcr laborales y
jubilatorios pasa de 0.461 a 0.570. Este aumento se explica en proporciones similares por
el efecto empleo (la proporcién de personas ocupadas cae en dos puntos porcentuales) y
por el derivado de modificaciones de la distribucion de los ingresos laborales (se incrementan
los diferenciales en los retornos a la educacion). Asimismo, se destaca el efecto del au-
mento en la proporcidn de ocupados de tiempo parcial asociado a la expansion de la sub-
ocupacion.

En la crisis de 2001-2003, como ya se menciond, la desigualdad de la distribucién del
IPCF crecié levemente, comportamiento que no se explica por cambios en las retribuciones
relativas en los retornos a la educacién, ya que las remuneraciones se deterioraron
igualitariamente como consecuencia del aumento de precios. La razén de ese leve aumen-
to en la concentracion de los ingresos familiares es la modificacion en la estructura del
empleo: volvié a incrementarse la subocupacién y la importancia de los puestos N0 regis-
trados, dindmica asociada en gran medida con la implantacién del pyHD.

¥ Como ya se menciond, no se modelan los cambios de composicion por nivel socioecondmico entre los
ocupados en general y dentro de cada categoria ocupacional ni los que se explican por modificaciones
en la estructura de los hogares (factores demograficos).
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Este programa fue implantado en mayo de 2002 como respuesta a las graves conse-
cuencias sociales que estaba causando la crisis econémica. Consiste en el otorgamiento de
una ayuda econdmica minima ($150) a jefes de hogar desocupados a cambio de una
contraprestacion laboral o de capacitacion. La magnitud de este programa —alrededor de
dos millones de subsidios— amerita la distincién del impacto que ha tenido sobre la
situacién laboral.

Por ello, es conveniente analizar los incrementos en la desigualdad aislando los efectos
de este plan. Si se excluye entre los ocupados a los beneficiarios del puHD y se deducen
los montos de los subsidios de los ingresos familiares, se advierte, por un lado, que el
incremento de la desigualdad hubiese sido mayor si no se hubiera implantado este plan y,
por otro, que la existencia del mismo estuvo asociada con cambios en la estructura ocupa-
cional, por las caracteristicas que tienen las actividades laborales realizadas como contra-
prestacién. Estas no implican la existencia de un contrato laboral ni de descuentos
jubilatorios, y tienen una jornada laboral reducida. '

El impacto de los cambios en el mercado
laboral sobre la pobreza

El mismo método de microsimulaciones se utilizé para descomponer las variaciones en la
incidencia de la pobreza; es decir, para explicar qué parte del incremento en el nimero de
hogares pobres en cada periodo puede atribuirse a los distintos cambios verificados en el
mercado laboral. Los efectos diferenciados fueron los mismos que en el caso de la des-
composicién de la desigualdad. Sélo se agregd el efecto ingreso real medio, que revela la
cafda promedio en el nivel de ingresos, tal como se explicé lineas arriba.

Entre los afios 1974 y 2003 la proporcién de hogares pobres (considerando los ingresos

laborales y jubilatorios) se multiplicé por diez: pasé de 4.6% a 50.0%. En la explicacién
de este aumento, el factor mis importante es el cambio en el ingreso real medio pues,
como ya se anotd, las remuneraciones medias cayeron en promedio 60.9% entre esos afios
y las jubilaciones 58.3%. Este efecto explica més de la mitad del cambio total (véase
Cuadro 3).
" También resultan importantes en la explicacién los efectos del cambio en la tasa de
empleo (una leve caida con un cambio de composicién entre empleo masculino y femeni-
no), del aumento en la desigualdad de la distribucion de los ingresos laborales (mayor
desigualdad en los retornos a la educacién) y del incremento en la proporcion de ocupa-
ciones de tiempo parcial. Los resultados son similares si se consideran los ingresos fami-
liares resultantes de 1a suma de los ingresos laborales solamente.

"“ Para un andlisis mds profundo sobre la estructura de beneficiarios del pyHD y sus efectos en el
mercado laboral, véase Cortés, Groisman y Hoszowki (2004).
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Si se realizan estas mismas estimaciones excluyendo los efectos del piHD, las conclu-
siones no se modifican sustantivamente. Se observa que resulta menor el efecto de la
disminucidn de los ingresos medios, mayor el efecto de la tasa de empleo y, finalmente,
mayor el de la distribucién de los ingresos laborales. Las diferencias son siempre escasas,
revelando el bajo impacto del programa en la incidencia global de la pobreza.’s

Si se repite este mismo anélisis para cada subperiodo (Cuadro 3), se observa que entre
1974 y 1980 el incremento de la pobreza (de 4.6% a 8.2%) obedecié principalmente al
cambio en la distribucién de los ingresos laborales, que también result6 el principal factor
en la explicacién del incremento en la desigualdad (véase seccién anterior). Aunque en
menor medida, también fueron importantes los efectos de los cambios en el ingreso real
medio y en la tasa de empleo.

Entre 1980 y 1991 la pobreza tuvo un aumento significativo (de 8.2% a 19.2%), que
obedecié principalmente a la disminucién promedio de los ingresos (las caidas de las
remuneraciones y las jubilaciones medias fueron de 32.7% y 49.8% respectivamente) v,
en menor medida, al efecto de la tasa de empleo.

La incidencia de 1a pobreza volvié a registrar un incremento significativo entre 1991 y
2001, llegando el valor de este tdltimo afio a 34.3%. El aumento obedecié tanto al efecto
de la tasa de empleo (que cay6 de 39.2% a 37.2%), como al cambio en la distribucién de
los ingresos jubilatorios. Sin embargo, para este periodo, pricticamente la mitad del au-
mento de la pobreza queda sin explicar con base en los factores analizados.

En 2001-2003 la crisis implicd un nuevo y dramdtico salto en el nivel de pobreza genera-
do, fundamentalmente, por la caida en el ingreso medio. Como ya se menciond, ésta afectd en
un principio de modo similar a todos los hogares —ya que no hubo gjuste en los ingresos
nominales en un marco de incremento de precios—; los efectos distribucién, por lo tanto, no
fueron significativos, como lo comprueba también este ejercicio.

Conclusiones

Desde mediados de los afios setenta, Argentina sufrié un continuo proceso de deterioro en
la distribucién de los ingresos y de incremento en la pobreza: mientras que en 1974 20%
mis rico de los hogares tenfa un ingreso que era 4.3 veces el de 20% més pobre, en 2003
esa cifra habia llegado a 8.9 veces. La poblacién bajo la linea de pobreza, por su parte,
pasé de 4.4% en 1974 a 51.7% en 2003.

5 Como puede apreciarse en el Cuadro 3, la incidencia de 1a pobreza en 2003 —ya sea considerando
los ingresos laborales y jubilatorios o sélo estos ultimos— no se ve modificada por la implantacién
de los planes. La aplicacion de la técnica de microsimulacion al cambio en la incidencia de la
indigencia —cuyos resultados no se muestran en este articulo—revela que si se modificaria el nivel
de indigencia. En partieular, tomando los ingresos laborales y jubilatorios, bajaria de 28.6% a
26.0% por el efecto del piinn
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El presente documento pretende contribuir a la identificacién de los factores que estuvie-
ron asociados a estos procesos, principalmente los vinculados con el comportamiento del
mercado de trabajo. Para ello se realizd una descomposicién microeconométrica de los cam-
bios experimentados por la distribucién del ingreso y la pobreza que permitié una cuantificacién
del impacto que ejercieron las modificaciones de diferentes variables laborales.

Los resultados permiten confirmar que tanto los cambios registrados en el nivel y
estructura del empleo como los ocurridos en la distribucién de las remuneraciones han
resultado relevantes para explicar esa dindmica distributiva. Precisamente, el factor que
tuvo la mayor contribucién al aumento del coeficiente de Gini de la distribucién de los in-
gresos familiares fue el incremento en la concentracién de las remuneraciones de los
ocupados. Entre los extremos del periodo considerado se produjo, fundamentalmente, una
ampliacién de los retornos a la educacién y esto fue producto de lo sucedido en los afios
setenta y los noventa. Diversas hipGtesis se han sugerido para dar cuenta de este fenéme-
no, las que no resulta posible resefiar aqui;'s pero la situacién misma de oferta excedente
global que se registré en el iltimo decenio del siglo debié haber afectado de manera
particular los ingresos relativos de los menos calificados. Por su parte, la drastica dismi-
nucion de las remuneraciones reales medias que se produjo en 1976 también afectd con
mayor gravedad a dicho estrato de trabajadores.

La disminucién de la tasa de empleo tuvo también un impacto desigualador importan-
te, el cual se concentrd en el decenio de los noventa. Las reformas estructurales encaradas
hacia el principio del mismo, junto con el impacto de la apreciacién cambiaria, redujeron
fuertemente la capacidad de generar empleo, especialmente de calidad. Pero no fueron sélo
las menores posibilidades ocupacionales globales las que influyeron negativamente sobre
el contexto distributivo, sino que el empeoramiento del mercado de trabajo también operé
en el mismo sentido que las remuneraciones relativas —aunque menos intensamente—
mediante fos cambios en la estructura ocupacional. En particular, la paulatina pérdida de
importancia de los puestos de trabajo de tiempo completo y de menor calidad se concentré
entre los hogares de menos recursos.

Usando un enfoque similar —aun cuando existen diferencias en el tratamiento especi-
fico de las variables y los efectos—, varios estudios para América Latina y otras regiones
han mostrado resultados que concuerdan con los aqui encontrados para Argentina. En
particular, que la concentracién de los ingresos de los ocupados —que se derivan de
aumentos en las tasas de retorno a la educacion y a otros atributos— y los cambios en el
nivel y estructura de la ocupacién han contribuido al incremento de la desigualdad de los
ingresos de los hogares.!”

'8 Véase, por ejemplo, Esquivel y Maurizio (2005) y Gasparini (2004).
'T Véase, por ejemplo, Bourguignon, Ferreira y Lustig (2005), v Ganuza ef al. (2001).

Desarrollo
T Vol. 1, nim. 2, junic-noviembre / 2006

110




IMPACTOS DE LA DINAMICA DEL MERCADO DE TRABAJO

Los mismos factores que dan cuenta de la dindmica de la distribucién del ingreso
explican la importante elevacion de la proporcién de personas con ingresos inferiores a la
linea de pobreza que se registr6 en Argentina, aunque en este caso fue la disminucién del
ingreso medio real el que contribuy6 en mayor medida. Sin embargo, cambia la impor-
tancia de los diferentes efectos entre subperiodos. El impacto de la pérdida de poder de
compra de las remuneraciones promedio resulté mas importante en los afios ochenta,
década atravesada por el estancamiento productivo y un proceso de marcada inestabilidad
macroeconémica. El importante deterioro de los ingresos reales registrado luego de la
salida de la convertibilidad también explica la mayor parte del aumento de la pobreza
registrado entre 2001 y 2003. Por otro lado, en los afios setenta y noventa, los incrementos
verificados estuvieron asociados a los cambios en la distribucidn relativa de los ingresos.
Este resulta un punto particularmente relevante, ya que da cuenta de un hecho poco fre-
cuente, come es €l aumento de la incidencia de la pobreza en periodos de crecimiento
econémico y de los ingresos medios.

La consecuencia que puede deducirse de este ejercicio es que la mejora de los impor-
tantes niveles de desigualdad y pobreza que atn registra el pafs —no obstante la rdpida
recuperacién iniciada desde fines de 2002—'® requiere de aumentos en el empleo agrega-
do, pero también en los niveles de ingresos medios. Esos crecimientos deberfan, ademads,
ser progresivos, lo cual implicarfa revertir una tendencia de largo plazo al empeoramiento
de la situacion relativa de los trabajadores de menores calificaciones.
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Resumen

4 partir de la caracterizacion tedrica del capitalismo del conocimiento como nueva fase de
desarrollo de la economia mundialy de sus elementos mds distintivos, se estudia su despliegue
espacial en términos de una nueva division internacional del trabajo basada en el conoci-
miento. Ello constituye el marco para una primera aproximacion de la integracion de México
en el proceso en términos comparativos internacionales. Se concluye que el pais se encuentra en
un retraso preocupante en relacion con sus pares latinoamericanos (Brasil y Argentina) y con
los paises emergentes de Asia y Europa Oriental, situacion que, para ser remontada, requiere
de politicas activas apoyadas en una readecuacion de la capacidad de gestion estatal, tradu-
cida en una estrategia de desarrollo centrada en la promocion de los procesos endogenos de
conocimiento y el aprendizaje.

Palabras clave: capitalismo, conocimiento, fase de desarrollo, divisién internacional del
trabajo, integracion de México

Abstract

Based on a theoretical characterization of capitalism that sees knowledge as a new phase in
world economic development and one of its most distinctive elements, this paper studies its
spatial deployment in terms of a new international division of labor based on knowledge.
This constitutes the framework for a first approximation of Mexico's integration into the
process in comparative international terms. It is concluded that the country is lagging behind
its Latin American peers (Brazil and Argentina), as well as the emerging countries of Asia and
Eastern Europe, to a worrying extent, a situation which, if it is to be surmounted, will require
active policies supported by further adaptations to the State's administrative capacity,
translated into a development strategy centering on the promotion of endogenous knowledge
and learning processes.

Key words: capitalism, knowledge, development phase, international division of labor, Mexico's
integration.

*  Elsegundo apartado de este trabajo es una sintesis con agregados importantes a lo desarrollado en
Ordéfiez (2004) y ¢l trabajo en su conjunto retoma algunas ideas de Ordénez y Dabat (2006),
obra que fue merecedora del premio anual “Jesis Silva Herzog” 20086, otorgado por el lIEC-UNAM.
Investigador del Instituto de Investigaciones Econdmicas (1EC~-UNAM). Correo electronico:
serorgu@avantel.net
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Résume

A partir de la caractérisation théorique du capitalisme des connaissances comme une phase
nouvelle de l'économie mondiale et de ses éléments les plus distinctifs, on étudie son déploiement
spatial en termes d ‘'une nouvelle division internationale du travail basée sur les connaissances.
Ceci constitue le cadre pour une premiére approximation de l'intégration du Mexique dans le
processus en termes comparatifs internationaux. On conclut que le pays se trouve dans un
retard préoccupant par rapport a ses pairs latino-ameéricains et aux pays émergeants d'Asie
et d'Europe Orientale; cette situation, pour éfre remontée, requiert de politiques aclives
basées sur une re-adéquation de la capacité de gestion de I'état, traduite par une stratégie
de développement centrée sur la promotion des processus endogénes de la connaissance et de
l'apprentissage.

Mots-cléfs: capitalisme, connaissance, phase de développement, division internationale du
travail, intégration du Mexique.

Resumo

A partir da caraterizagio teorica do capitalismo do conhecimento como nova fase de
desenvolvimento da economia mundial ¢ dos seus elementos de mayor representatividade,
estuda-se seu avango espacial em termos duma nova divisdo internacional do trabalho
baseadamento. Isto constitui ¢ marco para uma primeira aproximagdo da integragdo do
México no processo em termos comparativos internacionais. Conclui-se que o pais enconira-
se num retrasso preocupante com relagdo aos seus pares latinoamericanos (Brasil e Argentina)
e aos paises emergeites da Asia e da Europa Oriental, situagdo que, para se superar, requer
de politicas ativas apoiadas Numa reeduca¢io da capacidade de gestao estatal, traduzida
Numa estratégia de desenvolvimento centrada na promogdo dos processos endagenos do
conhecimento e da aprendizagem.

Palavras chave: capitalismo, conhecimento, fase de desenvolvimento, divisao internacional
do trabalho, integragao do México.
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Introduccion e

i

a economia mundial ha entrado en una nueva fase de desarrollo. como resultado \1
de un largo proceso de superacién de la crisis de la fase anterior denominada
fordista-keynesiana, en la cual el elemento distintivo méds importante es la conver-

sion del conocimiento en la principal fuerza productiva, lo que se traduce en un incremento

notable del conocimiento incorporado a la produccién social a partir de los afios ochenta

del siglo anterior, proceso que se expresa, por ejemplo, en el aumento sustancial del

nimero de patentes concedidas (y consecuentemente aplicadas) en la economia de Estados

Unidos,' como lo muestra la Grifica 1.

180 000 m—r =
160 00 + =
140 0606 1

120 000 «
(5]
100 000 | Jreersr e

ot
80 000 - S P -
= |

= - 1 = |
60000 g™ e I s

Numero de patenies
-
-

wm,“.-ﬁ ﬁ'n.o asa T

20 000

A PAAREAERIE Fitad R bt €3 TuikiGe patestes bidialas en Dlica de #aiedien y Marian 0 |

Grifica 1. Produccién e internacionalizacién del conocimiento aplicado.
Fuente:  Powell y Snellman (2004).

Debido a la nueva importancia crucial del conocimiento en la reproduccién econémica
y social, se propone la denominacién de capitalismo del conocimiento para esta nueva fase
de desarrollo. A continuacion se estudiardn los elementos tedricos e historicos mds distin-
tivos del capitalismo del conocimiento, asi como la evidencia empirica de la integracion
de México en el proceso. con el objetivo de llevar a cabo una primera aproximacién a
su desarrollo en el pafs, en términos comparativos internacionales. Para ello se ha ordena-
do la exposicidn en cuatro apartados: en el primero se lleva a cabo una breve discusién de

" La Oficina de Patentes y Marcas de Estados Unidos y Oficina de Patentes de Japon (usrro y PO, por
sus siglas en inglés, respectivamente) son las oficinas con mas solicitudes en el nivel mundial,
alrededor de 340 000 cada una en 2002, muy por encina de la Oficina de Patentes Europea (1ro,
por sus siglas en inglés) con alrededor de 110 000 (0cpE, 2004).
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la relacién entre conocimiento y economia; en el segundo se plantean los aspectos teéricos
principales del nuevo fendmeno; en el tercero se discuten sus aspectos histéricos mas rele-
vantes, en términos de la nueva divisién global del trabajo basada en el conocimiento, y, en
el cuarto, un acercamiento al perfil de los aspectos principales de la integracién de México.

Conocimiento y economia

El conocimiento consiste en reproducir el mundo material en el pensamiento, orientado a
la transformacién (consciente) de la realidad. El conocimiento es, por tanto, indisoluble
de la practica del sujeto social, de la cual constituye simultdneamente una precondicién y
un resultado, lo cual determina la unidad de conocimiento y préctica, es decir, del conoci-
miento como condicién de la prictica y de ésta como actividad que genera nuevo cono-
cimiento, el cual, a su vez, sera una nueva practica modificada (Kosik, 1967).

Pero el proceso de conocimiento puede tener diversos grados de cientificidad, es decir,
aprehender en mayor o menor medida la esencia de los fenémenos y su forma de manifes-
tacion en la apariencia, lo cual determina el grado de conciencia del sujeto en el proceso
de transformacion de la realidad material.

En consecuencia, de acuerdo con el grado de aprehensién de la esencia de la realidad,
existen dos grandes tipos de conocimiento: a) el tedrico, explicito o racional, que en forma
sistemidtica tiende a dar cuenta de la esencia de los fenémenos y cémo ésta se presenta en
la apariencia; y b) el empirico, implicito, ticito o sensitivo, que de manera no sistemética
tiende a dar cuenta de lo aparencial y, en mayor o menor medida, de cémo oculta ciertos
elementos esenciales (Lam, 1998; Andersen, 1998 y Bhatt, 2000).2 El conocimiento empi-
rico o técito, a su vez, puede ser de diversos tipos: I) incorporado a las habilidades del
sujeto (embodied knowledge); 2) el de la capacidad cognitiva del sujete (embrained know-
ledge); 3) el de la rutina de una préctica colectiva u organizacional (embedded knowledge);
y 4) el de patrones de comportamiento, sentido comiin, suposiciones o creencias derivadas
de una cultura determinada (encultured knowledge) (Amin y Cohendet, 2004).

En el &mbito econémico, el conocimiento estd indisolublemente ligado al trabajo como
prictica individual y social productiva y transformadora de la realidad material, y a su
division en términos de naciones, instituciones cientifico-educativas, empresas y colecti-
vos de trabajo. En esa perspectiva, el conocimiento no puede ser considerado un momento
de un proceso de mayor importancia consistente en el procesamiento de informacion.
Es decir, como un active del sujeto individual que posee conocimiento desligado de la
préctica, entendida como actividad orientada a un fin que resulta en un proceso de cono-

2 Bhatt (2000), citando a Polanyi (1967), se refiere a los conocimientos explicito y tacito; el primero
es facil de articular, capturar y distribuir en diferentes formatos, mientras el segundo es dificil de
capturar, codificar, adoptar y distribuir, porque los individuos dificilmente pueden articular este
tipo de conocimiento.
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cimiento (unidad entre el conocimiento y el proceso de conocimiento mediante la pricti-
ca). Y, consecuentemente, tampoco como un bien piblico, en la medida en que no consti-
tuye en si mismo un bien, sino una actividad te6rico-préictica del sujeto social, que puede
ser incorporado por medio del trabajo en los productos sociales, y de este modo convertir-
se en conocimiento objetivado, que no constituye bienes publicos pero si mercancias (Amin
y Cohendet, 2004 y Ordéiiez, 2005).

Complementariamente, es necesario trascender una concepcién del conocimiento cen-
trado en las instituciones cientifico-educativas y la empresa como sujetos y espacios (locus)
de la produccién, circulacién y acumulacién del conocimiento (aprendizaje), orientados a
la constitucidn de sistemas nacionales de innovacidn, para ubicarlo en la perspectiva de las
fases histéricas de desarrollo econ6mico y social, gue implican la constitucién de unidades
orgdnicas entre economia, politica, ideologfa y cultura.

La nueva fase de desarrollo: elementos tedricos

La nueva fase de desarrollo surge de una nueva articulacion entre el sector cientifico-
educativo (sc-g) y el conjunto de la produccién y los servicios sociales, lo cual se expresa,
por ejemplo, en la tendencia al incremento del ndmero de articulos cientificos citados en
las patentes concedidas (en las estadounidenses por la uspro el promedio aumenta de 0.5 a
3 de 1987 a 1998, proceso que también se observa en las patentes concedidas en otros
pafses importantes),® por lo que la produccidn, circulacién y acumulacién del conoci-
miento tienden a incidir e involucrar a todos los 4mbitos de la reproduccién econémica y
social, y trasciende las instituciones cientifico-educativas y las empresas, e incluye nuevas
instituciones econémico-sociales de facto, formales e informales.

Sin embargo, la aplicacién de la ciencia y el conocimiento en la produccién social no
es novedosa en el capitalismo, al constituir uno de sus aspectos civilizadores, pero esta
tendencia secular da un salto de calidad con la revolucién tecnolégica de la informatica y
las comunicaciones (Foray, 2000), puesto que ésta posibilitala articulacion inmediata e
interactiva del sc-E —en tanto que ambito social que concentra la produccién de ciencia y
conocimiento, y la produccién y los servicios sociales, en tanto que espacio de su
aplicacién—, articulacién en la que tiene lugar una imbricacién entre ambos dmbitos
sociales, consistente en [a dilatacién de sus respectivos radios de accién: del primero hacia
la aplicacién de conocimiento y del segundo hacia su produccién, siendo de este dltimo
proceso el aspecto realmente novedoso y de mayor importancia.*

®  Son los casos, en ¢l siguiente orden, de, por ejemplo, Canada (<0.5:2.5), Australia (<0.5:<2.5),
Reino Unido (<0.5:<2), Suecia (<0.5:>1.5), Finlandia (<0.5:1.5), Francia (<0.5:>1), Alemania
(<0.5:>0.5) y Japén (<0.5:>0.5) (ocpE, 2001),

1 Lo verdaderamente distintivo de la época actual son los procesos de creacion de conocimiento en la
economiay la sociedad ensu conjunto, posibilitada por los desarrollos tecniologicos que a continuacion
se explican en el texto.
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Es decir, la nueva revolucidn tecnolégica posibilita el surgimiento de una nueva fuerza
productiva, al estrechar el vinculo entre ciencia y conocimiento con la produccién y los
servicios sociales, bisicamente mediante dos procesos: &) el incremento en la capacidad de
procesamiento de informacion y la produccién de ciencia y conocimiento en forma direc-
tamente accesible y aplicable a la produccién, que resultan, respectivamente, del desarro-
llo del microprocesador y del software, en tanto que conocimiento codificado; y b) el
incremento dramdtico en la velocidad y la escala de acceso y difusién del conocimiento y
la informacion, resultado de la confluencia de la informética y las telecomunicaciones
y del desarrollo de éstas.

Paralelamente, el despliegue de la revolucidn tecnoldgica de la informética y las co-
municaciones, y-su constitucién en nueva base tecnol6gica-productiva, se articula con el
toyotismo, en tanto que nueva forma de direccién y organizacion del proceso de trabajo
que incorpora la calidad en los procesos productivos y en el producto social, y, por ese
medio, conocimiento, particularmente el tdcito de los operarios.’

Por consiguiente, tiene lugar la formacién de un ciclo del conocimiento (produccidn,
circulacin y acumulacién) que incluye al sc-g y la producci6n, circulacién y el consumo
sociales, en €l cual el gran desafio histérico es la valoracién del conocimiento (creacién de
nuevo valor a partir del conocimiento), lo cual supone una dilatacién y autonomizacién
de las actividades de concepcién y disefio del producto en relacién con las actividades de
manufactura, lo cual, a su vez, permite diferenciar la composicién de los costos de produc-
cidn entre ambas actividades, en los siguientes términos: a) la fase de concepcién y disefio
es intensiva en capital variable® y poco intensiva en capital constante (el capital variable es
el trabajo complejo intelectual altamente calificado); y b) la fase de manufactura tiende a
una mayor proporcion de capital constante en relacién con el variable (al igual que la
composicion del capital en su conjunto),” aun cuando la proporcién especifica de ambos
depende del tipo particular de producto y su ubicacién dentro de su respectiva cadena de
valor.

La composicién de costos particular de la fase de concepcién y disefio trae consigo que
su proceso de reproduccién se lleve a cabo de un modo especifico, debido a que: 7) supone

¥ El toyotismo persigue objetivos contrarios al fordismo, puesto que se trata de elaborar pequenas
series de productos diferenciados y variados, incorporando las propuestas del operario en cuanto a
mejoras del proceso de trabajo y del producto (Coriat, 1991).

¢ De acuerdo con Marx (1867), el capital variable es el invertido en la compra de fuerza de trabajo,
mientras que el constante es el destinado a la compra de edificios, maquinaria, equipo, materias
primas y auxiliares,

7 Setratade la tendencia al aumento de la composicién organica del capital (si C = capital constante
y V = capital variable; C/V expresa la relacién entre la composicion técnica del capital —cociente de
los montos fisicos de capital constante sobre el de capital variable— y su composicion de valor
—cociente de los mismos componentes expresados en valores—), giie se traduce en una tendencia
a la disminucion de la tasa de ganancia. Véase Marx (1894).

Dégdirollo
AEVIBTA LATINGAMERIGANA DE ECONGMIA 1 18 Vol. 1, nam. 2. junio—noviembre ! 2006

Edicion Cuna Sur




CAPITALISMO DEL CONOCIMIENTO: ; MEXICO EN LA INTEGRACION?

altos costos de produccidn, derivados de un proceso altamente intensivo de creacién de
conocimiento por el trabajo vivo intelectual altamente calificado y su objetivacién en la
primera unidad del producto; y 2) sus costos de reproduccién son minimos, puesto que
una vez objetivado el conocimiento en la primera unidad del producto, los costos sucesi-

vos consisten tnicamente en la reproduccion de la materialidad del producto o en la-

produccién de copias sucesivas de la primera unidad del producto, en la cual el conoci-
miento ha sido ya objetivado.?

Lo anterior implica que la composicién de costos particular de los productos intensivos
en conocimiento, o del producto parcial derivado de la fase de concepcién y disefio,
constituye una composicion de capital especifica que contrarresta el aumento de la com-
posicion orgénica del capital —al ser intensiva en capital variable y poco intensiva en
capital constante—-, por lo cual la valoracién del conocimiento constituye una nueva
contratendencia a la caida de la tasa de ganancia, derivada del aumento de la composicién
orgdnica del capital.® Complementariamente, desde el punto de vista de la circulacién, se
trata de productos cuya realizacién supone una ganancia o rendimientos crecientes por
escala de produccion,’® puesto que al concentrarse la parte sustancial de la inversién en la
primera unidad de producto, entre mas copias sean vendidas mayores serdn los beneficios,
lo cual constituye la otra cara de la valoracién del conocimiento como contratendencia a la
disminucion de la tasa de ganancia, cuyo efecto se observa en un incremento de la tasa de
ganancia en Estados Unidos durante los afios ochenta y particularmente en el periodo
de expansién en los afios noventa, como lo muestra la Gréfica 2.

En dicha grafica se observa una clara tendencia al incremento de la tasa de ganancia
de las corporaciones no financieras en Estados Unidos a partir de 1983 —que rompe con
la tendencia al descenso iniciada en 1966 (Bureau of Economic Accounts, BEA)—, la cual
se ve contrarrestada por la caida durante la recesién de 1991 y 1992, para luego reiniciar
con mayor impetu el ascenco de 1993 a 1997, por arriba de los niveles observados en los
afios ochenta. Los descensos posteriores a 1997 indican un proceso de sobreacumula-
cién de capital subyacente en los tltimos afios del periodo expansivo, que en la segunda
mitad de 2000 provocaria el estallido de la burbuja accionaria (Ordéfiez y Dabat, 2006),
con la consecuente caida de la tasa de ganancia a su nivel minimo en 2001, para luego
iniciar la recuperaci6n.

& Arthur (1996) cita el ejemplo del primer disco de Windows en ser producido con un costo de $50

millones de dolares, en relacion con el segundo y 1as copias subsecuentes, con un costo de $3 délares.
®  La composicién de capital especifica contrarresta el incremento en la composicion organica del
capital y, en consecuencia, la tendencia a 1a disminucién de la tasa de ganancia. Véase Marx (1894).
'® Arthur (1994) es probablemente el primer autor que relaciona la nocién de rendimientos crecientes
de John Hicks con la realizacion de los productos intensivos en conocimiento, como los farmacénticos,
microprocesadores, soffware, aviones, misiles, equipo de telecomunicaciones, medicamentos con
base en la bioingenieria, libros y discos, entre otros.
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l Notu: tasu de ganuncia = (excedente neto de operuciéw/depreciacion+consumo de capital fijo+valor agregado neto) X IUIT]

Grifica 2. Tasa de ganancia de la corporaciones no financieras en Estados Unidos (1980-2004),
Fuente:  seA: valor agregado bruto de las corporaciones domésticas no financieras y Consumo de Capital
Ajustado de acuerdo con la forma legal de organizacién y tipo de ajuste.

Por su parte, los productos poco intensivos en conocimiento o el producto parcial de la
fase de manufactura no se caracterizan por ser resultado de trabajo vivo intelectual altamen-
te calificado, por lo cual sus costos de produccién son equiparables con los de reproduccion,
lo que se traduce en ganancias o rendimientos decrecientes por escala de produccién."

En el conjunto la ley de la disminucién tendencial de la tasa de ganancia sigue operan-
do, pero con una nueva contratendencia, que tendrd efectos sobre la divisién del trabajo
entre las empresas en el contexto de las cadenas de valor, como se verd mis adelante.

En el nivel macroeconémico, el despliegue de la revolucién informitica y de las comu-
nicaciones trae consigo la integracion de un nuevo complejo tecnolégico-productivo, cons-
tituido por el conjunto de actividades industriales y de servicios articulados por las tecno-
logias basicas del circuito integrado, el software y la digitalizacién, al cual se denominari
sector electrénico-informdtico (se-1)," cuya composicién se muestra en el Cuadro 1.

"' Es decir, estarian regidos por la ley de los rendimientos marginales decrecientes de A. Ma rshall, que

posteriormente fuera puesta al dia a partir de la funcion de produccion de Solow. Esta ley, en
términos marxistas, corresponde a la ley del trabajo socialmente necesario para producir una
mercancia, que implica una composicion orginica media del capital para producir determinado
producto: si un empresario aiiade mas capital circulante al fijo en relacion con la proporcion media,
le refluird con la venta del producto el equivalente a la proporcion media de capital circulante en
relacion con el capital fijo, por lo que su rendimiento serd decreciente. Véase Marx (1885).

Comunmente, se le conoce como Industrias de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(11€), denominacion utilizada por instituciones importantes como el Departamento de Comercio de
Estados Unidos, la 0cpE o el Foro Econdmico Mundial (wer, por sus siglas en inglés) y adoptada por
un sinnumero de autores, la cual tiene el inconveniente de apelar a las (contintia en la pagina 122)

12
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Cuadro 1

Composicion del sector electronico-informatico

Subsectores Cadigay internacionales
cuu [&7e]
Compeonentes electrinicos basicos 3671-9 776
Componentes aclivos (semiconductores) 3674 776.3 y 776.4
Microcomponentes® n.d. n.d.
Dispositivos de memoria n.d. n.d.
Dispositivos programables n.d. n.d.
Componentes pasivos 3675/9
Tubos electrénicos 3671 776.1/2
Equipo de procesamiento de daroy 357 75
Computadoras 357142, 5y 7 752
Sistema uniusuario® 35715 752
Sistema multiusuario” 35713 752
Equipa periférico 35771 752.5
Equipo elecironico de oficina 3578/ 9 751
Partes, piezas y accesorios de computadoras y equipos 35722 y 35772 759
Equipo de conunicaciones 48 764
Telefonia 481 y 3661 764.1
Telefaxes n.d. 764.13
Equipo para redes n.d. 884
Equipo para radio y 1v 3663 761 y 762
Otros dispositivos 773.18
Equipo electronico de produccion
Equipo electrénico de diseno y manufactura
Instrumentos de verificacion, medida y andlisis 382 874
Equipoe médico 384 774
Equipo electranico de consumo 36 76
Equipo de video 365 761
Equipo de audio 365 762/63
Otros equipos (juegos, instrumentos musicales, relojes) 387 885
Equipo militar y espacial 376 792
Equipo bélico 376 891
Equipo espacial 376 792
Software y servicios de computacion 73741/9 n.i.
Servicios de programacién® 7371 1.
Software empaquetado 7372 n.i.
Servicios diversos a computacion y computadora 7379 n.i.
Servicios de comunicaciones 48 m.i.
Telefonia por cable 48112y 9 ..
Telefonia inaldmbrica n.i.
Television 4833 n.i.
Satélites de comunicacion 484 n.i.

Fuente: construido a partir de la informacién suministrada por Wellenius (1993) y Miller (1993) y retomado

de Ordoéiniez v Dabat (2006).

* Incluye microprocesadores, controladores ¥ procesadores de senales digitales (psp).

" Los sistemas uniusuarios comprenden las computadoras personales y de red, y los multiusuarios a las
computadoras de mayor tamano, desde microcomputadoras hasta mainframes.

¢ Servicios incluyen venta de saffware customizado.
n.d. No hay datos.
ni.  No incluidas.
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El sE-1 se convierte en el nuevo nicleo articulador y dinamizador de la produccion, el
crecimiento y el comercio mundiales, en sustitucién del complejo automotriz-metalmecénico-
petroquimico, propio de la fase de desarrollo fordista-keynesiana, lo cual se traduce en un
nuevo dinamismo econdmico o ciclo industrial, con fases expansivas mas largas y de
mayor crecimiento y fases recesivas mds breves y menos profundas. El sg-1 dinamiza,
entonces, la fase expansiva de los afios noventa, determina la crisis mundial de 2001 y
2002 y encabeza la actual recuperacién,” a partir de un proceso de reestructuracién tecno-
I6gico-productivo con consecuencias en su despliegue espacial mundial y su divisién in-
ternacional e interindustrial del trabajo, como se detallard mas adelante (Ordéiiez y Dabat,
2006; Ordoéfiez, 2004 y 2006).

El se-1 se diferencia del antiguo complejo automotriz-metalmeeinico-petroquimico en
los siguientes aspectos: a) la ganancia creciente por escala de produccion de las activida-
des intensivas en conocimiento estd asociada a una modificacion del patrén de competen-
cia, en 1a medida en que el productor que establece su estindar tecnoldgico en un sector
productivo determinado, obtiene una ganancia extraordinaria y una posicion de monopo-
lio natural hasta que no se produce una innovacién fundamental en el sector (ganancia
creciente por escala de produccién con posicién de monopolio del primer innovador) (De
Long y Summers, 2000);"* b) establece una relacién mucho mds directa e integrada con
las restantes actividades productivas, tanto en el nivel de las tecnologfas de proceso (pro-
ductivas, organizacionales, laborales, informativas, de marketing) como de producto

tecnologias en las que se basa el sector —sin ser suficientemente rigurosa en este sentido, dado que
las tecnologias basicas son el circuito integrado, el soffware y la digitalizacién— y no a la naturaleza
de los productos y servicios que provee, criterio a partir del cual se propone la denominacion de
sector electrénico-informatico. Sin embargo, con fines practicos se trata del mismo sector productivo,
constituido aproximadamente por las mismas actividades industriales y de servicios (véase oCDE,
2003) y uspc (1999). Otras denominaciones son la de Industria Electronica, a secas (que tiene ¢l
inconveniente de excluir a las comunicaciones) e Industria Informatica, utilizada sobre todo por
autores europeos (que podria dejar fuera a la electronica industrial) (Ordénez y Dabat, 2006).

13 La anterior fase expansiva de la economia estadounidense tuvo una duracion de nueve afios
(segundo trimestre de 1991 al segundo trimestre de 2000), una tasa de crecimiento media de 4.1%
de 1995-2000 (contra 4.2% de 1959-1973) y una tasa media de incremento de la productividad de
3.2% de 1995-2000 (contra 2.9% de 1959-1973). El incremento acelerado de la productividad
se tradujo en niveles mas bajos de desempleo e inflacién y en incrementos importantes del salario
real (Baily, Z000 y us-BEA). En cambio, en la reciente contraccion economica sélo hubo tres trimestres
recesivos (2000-2003, 2001-2001 y 2003) con una duracién de diez trimesires (2000-2003-
2002-2004) (us-Bea), aunque en ello incidié la situacion de incertidumbre que se cred con
posterioridad al 11 de septiembre de 2001, derivada de los atentados terroristas, la crisis de la
aviacion comercial, la guerra de Iraq y el aumento en los precios del petroleo.

14 Ello determina la nueva importancia de la politica de patentes que enfrenta el gran desafio de
promover la innovacién tecnologica y, al mismo tiempo, una posicion de monopolio que permita la
recuperacion de la inversion necesaria para la innovacion fundamental. A esta logica de la de la in-
novacién se contrapone aquella que fomenta la participacion del consumidor o usuario de la
tecnologia y que estd enfocada a su valor de uso, esto es, 1a logica del desarrollo del conocimiento sin
derechos de propiedad encabezada por la industria del soffware de fuente abierta,
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(incorporacién del microprocesador a los més diversos medios de produccién, consumo
duradero e infraestructura fisica, operacion de puentes, canales, ductos, entre otros) (Ordéfiez
y Dabat, 2006); ¢) integra hacia delante, suministrando insumos, a practicamente todas la
industrias y servicios, y no hacia atrds, demandando insumos, como el antiguo complejo
industrial; d) de lo cual se desprende que en el ciclo econémico generado por ia oferta va
dinamizando la demanda, y no al contrario como en el ciclo econémico de 1a fase fordista-
keynesiana; y e) por lo que, si en el ciclo econdémico anterior era necesaria la regulacion
de la demanda agregada para mantener la oferta en crecimiento, en el actual se requeriria
la regulacién de la oferta a precios decrecientes, puesto que ésta seria la condicién para
que la oferta dinamizara a la demanda (Ordéfiez, 2004).

La nueva divisién global del trabajo
basada en el conocimiento

ILa valoracién del conocimiento como nueva contratendencia a la cafda tendencial de la
tasa de ganancia constituye el fundamento de una nueva divisién interindustrial del traba-
jo,” puesto que ese proceso, considerado en el dmbito de la cadena de valor, supone que
las empresas con mayor contenido en conocimiento serén las que se beneficien en mayor
medida de la nueva posibilidad de contrarrestar dicha tendencia.’®

De lo anterior se deriva una nueva tendencia a la diferencia y jerarquia funcional de las
empresas a lo largo de 1a cadena de valor, que da lugar a una nueva division interindustrial
del trabajo, caracterizada por los siguientes procesos: a) las empresas oEM'? buscan gene-
rar propiedad intelectual y apropiarse de rentas tecnoldgicas a partir de la imposicion de
estdndares tecnoldgicos en sus ramas de actividad, mediante su especializacién en actividades
de disefio, comercializacion y distribucién de marcas; &) en contrapartida, se separan de
operaciones que previamente realizaban, las cuales ahora desarrollan nuevos estratos
de empresas: actividades de menor valor agregado del propio disefio por un nuevo estra-
to de empresas opbM,'® actividades manufactureras, y, tendencialmente, la coordinacién de

5 Para un estudio en profundidad de los determinantes de la nueva divisién interindustrial del
trabajo, véase Ordoniez (2004a).

% La misma idea de fondo se encuentra implicitamente presente evi las constataciones sobre el nuevo

"~ tipo de empresa “modelo”, por parte de la literatura sobre el capital humano (Stewart, 1998;
Drucker (1993); Castells (1996), y las causas del despliegue mundial de la nueva divisiéon interindus-
trial del trabajo en los afios noventa (Frost and Sullivan: www.frest.com). Autores como Borrus y
Zysman (1997), Ernst (1998) y Quinn y Hilmer (1994) concluyen que, especializdndose en el dise-
fio del producto, las empresas disminuyen considerablemente su inversion en magquinaria y equipo.

Y7 Qriginal equipment manufacturing [oeM (empresas manufacturas de equipo original)] son empresas
que desarrollaban la totalidad del disefio y la manufactura de sus productes y componentes. Partes
del disefio de menor valor agregado son ahora subcontratados con las empresas original design
manufacturing [0DM (empresas manufactureras de disefio original)] y la manufactura con nuevos
contratistas, quienes establecen nuevas cadenas mercantiles con sus proveedores,

18 Las principales empresas ODM surgen hacia mediados de los afios noventa, cuando las OEM
estadounidenses relocalizan y subcontratan el disefio y la manufactura de los cuadernos electrénicos
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la cadena de valor' por nuevos contratistas manufactureros (CM), quienes proporcionan
tecnologia de punta y disminucién de costos de produccion y de tiempo de rotacion del
capital (ciclo del producto). asf como canales de distribucidn globales (Ernst, 1998); y ¢)
el surgimiento de nuevas empresas proveedoras de servicios a la produccion, en las que las
empresas OEM. 0bM y los €M subcontratan servicios de asistencia téenica, administrativa y
financiera o de servicio al cliente (Ernst, 1998 y 1997: Borrus y Zysman, 1997).

En la medida que se trata de cadenas de valor globales, la divisién interindustrial del
trabajo se superpone a una nueva division internacional del trabajo, en la cual la insercidn
de los paises, las regiones y localidades puede coincidir con uno u otro estrato funcional-
jerdrguico de empresas en ramas de actividad diversas, y ello determinar su ubicacién en
la cadena de valor y la division del trabajo globales, proceso en el cual los mds favorecidos
son aquellos que logren, simultineamente, un desarrollo y articulacién exitosos del sc- y
el se-1. Las empresas oem y opm tienden a desarrollarse v localizarse en paises con un impor-
tante desarrollo cientifico-tecnoldgico y educativo, mientras los contratistas manufactureros
y de servicios se localizan en paises que cuentan con las siguientes caracteristicas: a) adecuado
desarrollo infraestructural, b) fuerza de trabajo con cierto nivel de calificacién y costo
competitivo internacional, ¢) ventajas de localizacion y acceso a los grandes mercados, y
d) ventajas culturales, particularmente en el caso de las actividades de servicios.

Durante el periodo de expansién se desarrolla una modalidad predominante de la divi-
sion interindustrial del trabajo basada en la relocalizacién-subcontratacion internacionales
de actividades manufactureras y algunas actividades de servicios en empresas cm y ¢s yen
paises en desarrollo. Este proceso es encabezado por Estados Unidos —en donde el incre-
mento en la inversion en conocimiento alcanzé 6.8% del pig en 2000, particularmente en
software, el cual incrementa su contribucian al crecimiento en una proporcién de 1-4 entre
su nivel, de 1980-1985 y el de 1995-1999 (ocpE, 2001)—,* debido al desarrollo de
microprocesadores, software e Internet, asi como de sus empresas oM (manufactureras de

(ctiya demanda aumentd gracias a que Intel diseiid un microprocesador de bajo consumo gue los
hace casi tan poderosos como una rc) en empresas taiwanesas que se dedicaban a la produccion de
partes y componentes electronicos. A partir de ello, estas empresas diversifican sus actividades de di-
seno hacia los teléfonos moviles y productos electronicos de consumo, proceso en el cual destacan
gjemplos como Bren Q (teléfonos moviles, monitores y 1v-1CD —televisores con pantallas de cristal
liquido— y reproductores de VD), compal electronics (cuadernos electronicos, teléfonos moviles,
PDA ——asistentes personales digitales— y 1v-1co), quanta computer (¢C, cuadernos electrénicos,
servidores, 1V-1CD), Invetee (cuadernos electronicos, leléfonos méviles, reproductores MP3 y camaras

digitales, Lite on Technology (cuadernos electronicos, teléfonos méviles, monilores) (Electronic

Business, 9 de enero de 2004).

" Inicialmente, las empresas okm coordinaban las cadenas de valor, pero en la medida en que ¢stas
tienden a concentrarse en actividades intensivas en conocimiento delegan progresivamente la
coordinacion en los contratistas manufactureros, a quienes pueden imponer o no su propia cadena
de proveeduria.

“ Incluye el gasto en 1&D, educdcion superior y software. Para una explicacion detallada del calculo de
esta categoria, véase OCDE (2003).
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Grifica 3a. Principales pafses y ascenso de Escandinavia (inversion en conocimiento como porcentaje del pig).
Fuente: ocok Factbook 2005.

equipo original) en la coordinacion y organizacién de las cadenas globales de produccién
en torno a aquellos subsectores. Japon aumenta en menor proporcién su inversién en
conocimiento (4.7% en 2000) y queda rezagado al carecer de liderazgo en el s&-1 mundial,
salvo en la electrénica de consumo. En Europa Occidental asciende un nuevo grupo de
paises, encabezados por los escandinavos como Suecia (7.2%), Finlandia (6.2%) y Dina-
marca (5%) que incrementan de manera relevante su inversién en conocimiento y se
sitlian entre los mds intensivos en el nivel mundial con liderazgo de los dos tltimos en
equipo de telefonia celular y software libre, respectivamente; seguidos de paises como
Suiza, Holanda, Bélgica, Austria, Irlanda, Espana, Portugal o Grecia, que incrementan su
inversion en conocimiento y algunos de ellos se incorporan de manera destacada en la
divisién internacional del trabajo del si-1 (excepto Austria); mientras los paises industria-
lizados tradicionales como Alemania, Gran Bretafia, Francia e Italia estancan su inversién
en conocimiento en la primera parte de los afos noventa hasta 1996, para luego aumentar-
la en los Gltimos anos de la década, al mismo tiempo que tienden a disminuir la intensidad
del gasto en 1&p (1&p/piv)?' y pierden posiciones en la divisién internacional del trabajo del
se-1 (ocpe (2003), (2004) y (2005), unesco-uis, Ordéiez y Dabat (2006), Ordéiiez,
Dabat y Sudrez (2006) (véanse grificas 3a y 3b).

Por su parte, Asia Oriental constituye la regién emergente de mayor dinamismo, donde
destacan los casos de Corea, por su alto nivel de inversion en conocimiento (5.4%. es
decir, por arriba del promedio de la ocpE de casi 5%) y de los otros paises de incorpora-
cion temprana en la division internacional del trabajo del se-1 que han logrado liderazgo
en algunos subsectores de la industria electronica (Singapur, Taiwin). o los de vinculo

' Ainicios de los anos noventa, el gasto lotal en 18D como proporcion del pit (GERD/PIR en Alemania,
Francia, Reino Unido e ltalia eran, respectivamente, de 2.59%, 2.43%, 2.21% y 1.32%, para luego
disminuir en todos los casos durante la mayor parte de la década y repuntar hacia los ultimos afos
o los primeros de 2000, sin alcanzar atn los montos iniciales (UNESCO-11S).
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Fuente: ocoe Factbook 2005,

mds tardio como Tailandia, China, Filipinas, Hong Kong y el caso especifico de Australia,
muy ligado econdmicamente a Asia Oriental, con un nivel importante de inversion en
conocimiento (4%) y con incorporacion significativa en las actividades de servicios del
sk-1. Otra region emergente de importancia es Europa Oriental, donde destacan la Repii-
blica Checa y Hungria, con niveles importantes de inversion en conocimiento (3.7% y
3.1%, respectivamente) y con nexos significativos en las actividades industriales del sg-1,
ademds de paises en lo individual como Israel. India y Turquia (véase Grifica 4).

Los cambios mds importantes derivados de la crisis, reestructuracion y recuperacion
actuales del se-1 mundial se relacionan con una nueva modalidad de desarrollo de la divi-
sion interindustrial del trabajo. que intensifica la globalizacién del conocimiento que ya se
venia dando durante el periodo expansivo (véase la Gréfica 1).
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La reestructuracion del se-1 consiste en una integracion mds centralizada en torno a los
fundamentos tecnolégicos del sector. es decir, el microprocesador, el software y la
digitalizacion, que permiten una tendencia a la convergencia tecnoldgica y la interco-
nexion entre diversos dispositivos electrénicos. Ello implica una dilatacién aun més pro-
nunciada de las actividades de concepeidn y diseno en relacion con las manufactureras vy,
consecuentemente, un aumento de su peso en los costos de produccidn totales, por lo que
crece también la importancia econdmica de su abaratamiento, mediante el despliegue de
una nueva modalidad de la divisién interindustrial del trabajo fundada en la relocalizacion-
subcontratacion internacionales de actividades de investigacién y desarrollo, disefio. ma-
nufactureras y de servicios de alto valor agregado, lo cual posibilita la incorporacién en el
proceso de paises emergentes con un desarrollo intermedio de sus sectores cientifico-
educativos, ademds de un desarrollo infraestructural y empresarial adecuados (Ordéiiez y
Dabat, 2006).

En este nuevo proceso los cambios mds importantes son el ascenso de Estados Unidos
al desarrollo de actividades aun mds intensivas en conocimiento. como la investigacion y
desarrollo especializados, concepeion e ingenierfa de productos y procesos y. simultdnea-
mente, su declive relativo en la division internacional del trabajo del se-1 al perder posi-
ciones en el liderazgo del sofrware y con fuertes disputas en el de telefonia mavil y redes
inaldmbricas con empresas europeas y asidticas; el ascenso de China derivado del incre-
mento en su intensidad del gasto en 1&p (de 1% a 1.23% entre 2000 y 2002: uNgsco-u1s)
y como potencia electrénico-informdtica mundial: de la India también basado en el au-
mento en la intensidad del gasto en 1&p (0.55% a 0.78% de 1996 a 2001: unesco-uis) y los
servicios internacionales relacionados con el software; ademis, la incorporacion en el
proceso de un nuevo conjunto de naciones, como Rusia, los paises balticos, de la Comuni-
dad de Estados Independientes (cer), de Europa Oriental (Rumania, Repiblica Eslovaca)
y Central (Eslovenia), ademds de Africa (Sudifrica y Marruecos).

Evidencia empirica del perfil de la integracion
y el desarrollo del capitalismo del conocimiento en México

México comienza a desarrollar elementos del capitalismo del conocimiento y se integra en
la economia global del conocimiento y la divisién internacional del trabajo del si-1 duran-
te los afios noventa. Sin embargo, es un proceso incipiente v en el cual el pais se encuentra
notablemente rezagado en relacion con otros de grado de desarrollo similar y que se
integran también en el proceso, incluso mds tardiamente, lo cual se manifiesta en las
siguientes tendencias:

a) Un leve incremento de la intensidad en la inversién en conocimiento particularmente

hacia finales de la década de los noventa cuando alcanza 1.8%, porcentaje que, sin
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Grifica 5. Gasto en 1&n como porcentaje del pis en paises latinoamericanos.
Fuente: www.uiv.unesco.org

b)

embargo, se encuentra muy por debajo del de paises que se vinculan en el sg-1simultd-
neamente como Repiblica Checa (3.7%), Irlanda y Hungria (3.1%), e incluso Repi-
blica Eslovaca (2.2%), Portugal (2.1%) y Polonia (1.9%), cuyo nexo es mds tardio y
sumamente rezagado en relacién con paises de integracion mis temprana como Corea
(5.4%) (ocpE, 2004a y 2005) (véanse las grificas 3b y 4), ademis de que el pais no ha
podido recuperar la intensidad del gasto en 1&p desde mediados de los afios ochenta
(0.58% en 1984 contra 0.39% en 2001) y se encuentra atrasado en relacién con sus
pares latinoamericanos como Brasil (1.05% en 2000) y Argentina (0.44% en 2004),%
los cuales también comienzan a vincularse en el proceso (véase Grifica 5).

Un incremento de las patentes solicitadas y concedidas en México en los afios noventa
y hasta 2004 (de 5 393 a 12 877 y de 3 538 a 5 590 de 1995 a 2004, respectivamente),
que se acompana de un aumento mayor de las solicitadas en otros paises por naciona-
les. Ello se traduce en un incremento del coeficiente de patentes de solicitud externa
sobre las de solicitud nacional de 4.09 a casi 8% de 1992 a 2002, v, simultdneamente,
tiene lugar un incremento mds o menos en la misma proporcion del coeficiente de
patentes de solicitud nacional por no residentes sobre el total de solicitudes nacionales
de 92.06 a 96.71% de 1992 a 2004 (ocng, 2000 y conacyT, 2005). Como lo muestra
el Cuadro 2, indica dos procesos contrastantes: /) una escasa internacionalizacion en el

D

Ademds de estos paises, México se encuentra por debajo de Cuba (0.62% en 2002), Chile (0.58%) y
Panama (0.40%) (Cimoli, Ferraz y Primi, 2005). Complementariamente, Mexico tiene una
proporcion de investigadores por millon de habitante de 224 en 1999, por debajo de Brasil (323),
Argentina (684 en 2001), y muy por debajo de paises como Repablica Checa (1 456 en 2001) o
Polonia (1 473 en el mismo ano) (OcoE, 2000).
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sentido de la aplicacién del conocimiento de nacionales en el exterior, no obstante su
incremento, puesto que 8% constituye una proporcion muy baja en relacién con paises
como Australia (165%), Nueva Zelanda (47%) Hungria (22%) o Corea (18%), que se
acerca a4 Repiiblica Checa (8.7%) y supera a paises como Polonia (3.4%); y 2) una alta
internacionalizacién en el sentido opuesto, es decir, la aplicacién de conocimiento de
no residentes en la economia nacional, en una proporcién similar a la de paises como
Repablica Checa (98%), Hungria (97.5%), Nueva Zelanda (95%), Polonia (92.6%) y
superior a Corea (40%) y Australia (83%)* (véase el Cuadro 2).

Un incremento del coeficiente de intensidad tecnolégica o contenido tecnolGgico del
pig* (deficitario) hasta alcanzar -0.13 en 1995, para luego disminuir a niveles en torno
a -0.8 hacia finales de la década, magnitud sumamente baja en relacién con paises
como Hungria (-0.60) o Repiiblica Checa (-0.49), los cuales, a diferencia de México.
mantienen una tendencia ascendente en la segunda mitad de la década.”

Un aumento en el gasto de la empresas en 1&p del se-1 nacional hasta alcanzar 13% en
1995 del total del gasto en 1&n de las empresas manufactureras, proporcién que es
sumamente baja en relacién con paises como Irlanda (64%), Corea (60%) o Espaiia
(34%). que se acerca al nivel de Hungria (19%) y se encuentra por arriba de paises
como Polonia y Repiiblica Checa (11%) o Portugal (8%), con la diferencia de que
todos esas naciones aumentan su nivel de gasto a lo largo de la década o cuando menos
lo logran mantener en torno a los valores sefialados, mientras en México préicticamente
desaparece con posterioridad a 1995 (ocpg, 2000) (véase Grifica 6), lo que esta deter-
minado por la evolucién del gasto en 1&b en la industria electrénica, como se verd més
adelante.

Por su parte, la integracion en la divisién internacional del trabajo del sg-1 es bastante

mds exitosa: el se-1 nacional constituye alrededor de 6% del valor agregado por las empre-

D

CONACYT proporeiona cifras de 22.20 para la “tasa de difusion” en el 2001 [solicitudes externas (de
nacionales)/solicitudes de nacionales en el territorio del pais] y de 24.40 para la “velacion de
dependencia” (solicitudes de extranjeros/socitudes de nacionales en ¢l territorio nacional). Aqui se
considera que son indicadores mas precisos los que se calculan en el Cuadro 2 [solicitudes externas
(cde nacionales)/solicitudes totales en territorio nacional y solicitudes de extranjeros/solicitudes
totales en el territorio nacional, respectivamente], en la medida en que reflejan mas fielmente los
procesos de internacionalizacion del conocimiento de la economia nacional, puesto que estos coe-
ficientes se basan en el total de patentes solicitadas en la economia nacional y conforme a ello se
mide la relacion con las solicitudes externas y las de no residentes, y no en la relacion entre
nacionales y extranjeros como lo hacen los coeficientes usados por CONACYT (véase CONACYT, 2005:61).
El coeficiente de intensidad tecnologica es la participacion porcentual del saldo de la balanza
teeneldgica en el P8 y es, por tanto, indicador de su contenido tecnoldgico.

Sin embargo, Villarreal y Villarreal (2005) consideran a México entre los “lideres potenciales” en
el indice de adelanto tecnologico, junto a paises como Espaia, Italia, Republica Checa o Hungria,
en ¢l cual consideran indicadores sobre creacion de tecnologia, difusion de innovaciones recientes,
difusion de antiguas innovaciones y conocintientos especializados.
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Grifica 6.  Mexico, ingreso y pobres, 1968-2004.
Fuente: oopi, Busic Science and Technology Statistics, 2000,

sas privadas en 2000, por debajo de paises como Irlanda (17%), Corea (13%), Hungria
(10%), Republica Checa (9%), Portugal (8% ) o Espana (7%), pero a diferencia de ellos en
que predominan notablemente las actividades de servicios, con la excepeion de Irlanda y
Corea. En el pais, el se-1 distribuye sus actividades aproximadamente en 50%, entre las
manufactureras y de servicios (ocng, 2003).%° El proceso de integracion tiene lugar a partir
del desarrollo de tres actividades fundamentales: /) una industria electrénica exportadora;
2) una industria de servicios de telecomunicaciones en proceso de expansion transnacional
hacia Estados Unidos y América Latina (Ordénez, 2005b); v 3) una industria del software
de incipiente desarrollo,”” cuyos aspectos principales se discutirdn a continuacion.

La industria electrénica

La industria electrénica —con mucho la actividad mds estudiada— se ha convertido en
el principal sector exportador con alrededor de 27% de las manufacturas (por arriba del
promedio de la ocor de 18% aproximadamente), y en €l se han verificado procesos de
diversificacién productiva, ascenso industrial hacia actividades de disefio e incorporacicn
de empresas opm locales en la relocalizacién-subcontratacion internacionales del diseno,
ascenso industrial hacia la manufactura compleja y reorientacion de la produccion hacia
los subsectores dindmicos y emergentes en el proceso de reestructuracién y recuperacion

*% Segtin las cifras proporcionadas por INEGL, el “Pii informatico” constituye sdlo 3.5% del pis total en
2000. La diferencia en relacion con las cifras de la oCDE se debe a que INEG! no considera como
integrantes del sector a aclividades industriales como el equipe de telecomunicaciones, laelectronica
de consumo o los instrumentos de precision v actividades de servicios como la transmision de
contenido por television.

Otra actividad importante e infegracion es la industria de servicios de television y de confenido en
general, la cual se estudiard con los lineamientos que se explicardan en el apartado sobre estrafegia
vy lineas de investigacion.
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actuales del sE-1 mundial, como los instrumentos de precision y la electrénica de consumo
(Ordénez, 2006; capeLEc, 2004).

Sin embargo, se trata de una industria con muy escasa i&D, puesto que su monto en
2001 es diez veces inferior o mas al de paises como Hungria, Portugal, Repiblica Checa
o Polonia, e infinitamente menor al de paises emergentes mds avanzados como Noruega,
Irlanda, Espaiia, Australia o Corea, ademds de observarse una disminucién en la segunda
mitad de los afios noventa, que s6lo comenz6é a remontarse débilmente a partir de 1999,
como lo muestra el Cuadro 3.

Esto dltimo es contrario a la tendencia al aumento del gasto en 1&D observada en la
mayor parte de los paises seleccionados en el Cuadro 3, en donde destacan los casos de
Corea (posterior a la crisis asidtica de 1998), Portugal y Republica Checa en los tltimos
afios. Las dnicas naciones en las cuales se observa una disminucién son Espafia y, sobre
todo, Polonia, pero en ninguno de ellos el gasto llega a desaparecer como en México de
(1996 a 1998, para luego aumentar muy levemente de 1999 a 2001, véase el Cuadro 3).
Lo anterior, ademds de ser indicativo del fuerte rezago del sc-g y de su pobre articulacién
con la industria electrénica, que es el principal destino de la inversién en 1&D del se-1 con
60% en 1995, revela el transito a una modalidad de desarrollo seguida durante el periodo
de expansi6n de la industria (de 1994 a 2001), cuya !Ggica va en sentido contrario de la
acumulacién de conocimiento, al consistir principalmente en actividades de ensamble y
manufactura orientadas a la fabricacién de productos de poco contenido en valor agrega-
do, baja variedad de componentes y producidos en grandes series, lo cual requiere de
actividades de investigacién y desarrollo minimas.”

Complementariamente, la industria padece de problemas estructurales como a) la falta
de eslabonamientos hacia atrds en las cadenas de valor, particularmente con el sector de
componentes y semiconductores; b) la falta de integracion de dichas cadenas del conjunto
de la industria y el predominio de la integracidn en las cadenas globales sobre la integra-
cién interna, lo cual se traduce en un muy bajo contenido local de la produccidn; y
¢) incipiente inclusién de empresas locales en el proceso, esto iltimo, al igual que lo
planteado en b), en gran medida debido a una regulacién basada en la libre importacion
temporal para la reexportacién (Ordéiiez, 2005¢ y Dussel, 2003).

La industria de servicios de telecomunicaciones

En la industria de servicios de telecomunicaciones, su revolucionamiento en conjuncidn
con la privatizacion de TeLmEx ha traido consigo la apertura de nuevos servicios, tales

2 Lacaida en el gastoen 1&D se origina en el cambio en la modalidad de desarrollo de la industria hacia
la primera mitad de los afios noventa, en el cual las empresas 0EM abandonan el programa de for-
macion de proveedores locales seguido desde 1983 en adelante —que requeria de actividades de
1&D—, en favor de la radicacién de sus contratistas manufactureros internacionales en el pais para
la fabricacion del tipo de productos sefialado en el texto (Ordoitez, Dabat y Rivera, 2005).
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como la telefonfa inaldmbrica, la radiolocalizacion, monitoreo mediante satélite, transmi-
sién de datos y video, lo cual, a su vez, ha incrementado la demanda de equipos y se ha
traducido, al igual que en el 4&mbito internacional, en tendencias a una nueva integracion
horizontal de los actuales servicios por las empresas proveedoras de servicios de teleco-
municaciones (UNDoO, 1994).

Ese desarrollo trajo consigo la constitucién de una industria de servicios de telecomu-
nicaciones en el pais desarrollada tecnolégicamente y con una amplia cobertura relativa,
particularmente en telefonia fija, por arriba de paises como Brasil, Hungria y Turquia en
cuanto al porcentaje de lineas digitales, categorfa en la que el pais alcanza 100%; de India,
Filipinas e Indonesia en lineas y suscriptores de telefonfa fija por habitante; y de Filipinas,
Brasil, Argentina, China, Indonesia e India en suscriptores a la telefonfa mévil por habi-
tante (rTu, 2003), aun cuando se trata de una industria oligopélica, en la que TELMEX y su
subsidiaria de telefonia mévil dominan entre 75% y 80% de sus respectivos mercados
(véase el Cuadro 4).

El caricter oligopdlico de la industria determina que, no obstante su relativo desarrollo
tecnolégico y grado de cobertura, el costo de las telecomunicaciones en el pafs sea de los
mds elevados del mundo, por arriba de todas las naciones seleccionadas en el Cuadro 4 en
cuanto al cargo por conexién y la renta mensual de la telefonia fija en las empresas (con
excepcién de Hungria) y los hogares (salvo Hungria, Irlanda y Repiblica Checa); y por
arriba también en el cargo por conexién y suscripcion mensual de la telefonfa mévil de
paises como Argentina, Estados Unidos, Chile, Turquia, China, Brasil o India (véase el
Cuadro 4).

Industria del software

El desarrollo de la industria del software es incipiente y la mayor parte de las empresas se
concentran en los servicios relacionados dirigidos al mercado nacional, sector en el cual
es alin predominante la facturacion de los departamentos especializados en sofrware de las
dependencias gubernamentales, instituciones de educacién y empresas privadas (o software
cautivo) sobre la del software a la medida provisto por las empresas comerciales especia-
lizadas (751.14 millones de délares contra 160.51 en 2002: Mochi (2004), por lo cual
predomina la organizacion informal y de servicios no comerciales sobre la empresarial, y
el promedio de empleados de la mayorfa de las empresas entre 15 y 100 se encuentra muy
por debajo del promedio mundial de 250 (sg, 2002).

Paralelamente, un pufiado de empresas ha incursionado en los procesos de relocalizacién-
subcontratacién internacionales de actividades ligadas al desarrollo (produccién) del
software, tanto de empresas localizadas fuera del pais —admbito en que la empresa Softeck
lleva a cabo 80% de la facturacién— como en la subcontratacién de actividades de los
centros de desarrollo de software de empresas globales radicadas en el pais como Intel,
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Motorola, 18M, GE y HP (Heeks, 2003). Asimismo, un grupo reducido de empresas se
concentra en el desarrollo de software empaquetado para el mercado nacional, como es el
caso de Computacién en Accién (entrevista con la empresa, 2001).

Consideraciones finales

De acuerdo con lo desarrollado precedentemente, el rezago del pais en la inversién en
conocimiento y la intensidad del gasto en 1&D, en relacién con sus pares latinoamericanos
y los paises emergentes de Asia y Europa Oriental, son indicativos de un fetraso importan-
te del sc-E nacional y de una pobre articulacién con el conjunto de las actividades indus-
triales y de servicios sociales, en una dindmica mundial de fuerte internacionalizacién del
conocimiento, que en el caso del pafs, asume la forma predominante de la aplicacién
de conocimiento en la economia nacional por no residentes, no obstante los avances en la
internacionalizacion del conocimiento en el sentido opuesto (su aplicacién por nacionales
en el exterior). En particular, el sc-E se encuentra muy poco articulado con el se-1 —que
es una condicién bésica del desarrollo del capitalismo del conocimiento—, lo que se ex-
presa en el bajo nivel de la inversion en 1&D en el sector en términos comparativos interna-
cionales y, especificamente, poco integrado a las industrias electrénica y del software, que
son las actividades que potencialmente podrian realizar mayores procesos de creacién de
conocimiento y aprendizaje (debido a la importancia de la innovacién en ellas), mientras
los altos costos comparativos internacionales de la industria de servicios de telecomunica-
ciones constituyen un lastre para el desarrollo de la infraestructura informaética y, conse-
cuentemente, para el desarrollo de un ciclo interno de conocimiento y la competitividad
en el pais.

Remontar esa situacion requerird de politicas activas apoyadas en una readecuacién de
la capacidad de gestidn estatal, que trascienda los imperativos del mercado mundial y las
constricciones de los oligopolios nacionales, para que esto se traduzca en una estrategia de
desarrollo nacional centrada en la promoci6n de la integracion del pafs en el capitalismo
del conocimiento y su desarrollo endégeno, a partir de las condiciones y ventajas compe-
titivas econémico-sociales y territoriales propias.

Bibliografia

Abortes, 1. y Dutrenit G. (coordinadores), Inro-  Amin, A. y P. Cohendet, Architectures of knowledge,

vacion, aprendizafe y creacion de capacidades Oxford University Press, 2004,

tecnologicas, México, uaM-Xochimilco, M.A.  Andersen, PH., “Organizing international technological

Porriia, 2003. collaboration in subcontractor relationships. An
Adler, P.S., “Market, Hierarchy and Trust: The investigation of the knowledge-stickyness

Knowledge Economy and the Future of problem”, Research Unit for Industrial Dynamics

Capitalism”, en Organizational Science, 1999, (ruin), 1998, working paper 98-11.

Désatrollo
ASWATA LATPRDAMERIGAA 0% SGORCUTA 136 Vol. 1, ndm. 2, junio-noviembre / 2006

fodtoonn Cone Sur




CAPITALISMO DEL CONOCIMIENTO: ; MEXICO EN LA INTEGRACION?

Arthur, B.W.,, “Increasing Returns and the New world
of Business”, Harvard Business Review, julio-
agosto, 1996,

, Increasing Returns and the Path Dependence
in the Economy, The University of Michigan
Press, 1994,

Baily, M.N., Macroeconomic Implications of the
New Economy, BriE, 2000.

Bath, G.D., “Organizing Knowledge in the
Knowledge Development Cycle”, Journal
of Knowledge Managment, 2000, vol. 4, nim. 1.

Bureau of Economics Analysis (BEA): www.bea.gov

Bell, D., The Coming Post-Industrial Society, Nueva
York, Basic Books, 1973.

Borrus, M. y J. Zysman, “Wintelism and the Changing
Terms of Global Competition: Prototype of the
Future”, BriE, Working Paper 96B, 1997.

Building, K.E., “The economics of knowledge and
the knowledge of economics”, American
Economic Review, 1966, vol. 56, num. 2.

CADELEC, “Jalisco electronic cluster”, ponencia presen-
tada durante entrevista, noviembre de 2004.

Casalet, M., “Construccidn institucional del mercado en
la economia del conocimiento™, r1.acso, México, s/f.

Castafios-Lomitz, H. (coordinador), La universidad
¥ sus dilemas: tecnologia, politica y cambio,
Meéxico, Instituto de Investigaciones Econdmicas-
UNamM, M. A, Porrma, 2000.

Castells, M., The Rise of the Network Society,
Blackwell, Londres, 1996,

ceraL-Europeaid, “Politicas piblicas para el desarrollo
de sociedades de la informacion en América
Latina y el Caribe”, junio 2005.

Cimoli, M., J.C. Ferraz y A. Primi, “Science and
Technology Policies in Open Economies: The
case of Latin America and the Caribbean”, cepar-
GT1Z, Santiago de Chile, octubre 2005.

Cohen, S., I.B. Delong y J. Zysman, Tools for
Thought: What Is New and Important About the
“Economy”, Brie Working Papers nam. 138, 22
de febrero de 2000.

Colecchia, A., y P. Shreyer, lct Investment and
Ecomontic Growth in the 1990s: Is the Unifed
States a Unique Case? A Comparative Study of
Nine ocpe Couniries, ocpg, 2001,

Coriat, B., Penser a I’envers, Christian Bourgios,
Paris, 1991,

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Indicado-
res cientificos y tecnologicos, México, conacyT,
2005.

Dabat, A., “Globalizacién, economia del coticcimien-
to y nueva industria electrénica de exportacion
en México”, en Problemas del Desarrollo,vol.
35, mim. 137, 2004.

De Long, J.B. y L.H. Summers, The ‘New Economy’:
Background, Historical Perspective, Questions,
and Speculations, BrIE, 2000,

Désatrollo

Edicion Cora Sur

137

Dosi, G. ef al., Technical Change and Economic
Theory, London Printer, 1998,

Drucker, Peter, F., La Sociedad Postcapitalista,
Colombia, Grupo Editorial Norma, 1994,

Dussel, E., “Ser maquila.o no ser maquila jes esa la
pregunta?”’, en Comercio Exterior, vol. 53, nim.
4, abril de 2003.

, Palacios J.J. y G. Woo, “La industria

electranica en México: Problernatica”, Perspecti-

vas y Propuestas, U. de G., 2003.

y Ruiz Durén C., North American integration

and development: the computer industry, draft

version, 2000,

» Subcontratacién como proceso de aprendi-
zaje: el caso de la electrénica en Jalisco en la
década de los noventa, Santiago de Chile, cepaL-
61z, 1998.

Escobar de Medécigo, R., “El cambio estructural de
las Telecomunicaciones y la Inversion: el caso
de México”, Serie Reformas Econdmicas, nim,
17, 1999,

Emst, D., What permits small firms to compele in
high tech industries? Interorganizational
knowledge creation in the taiwanese computer
industry, Brig, 1998.

Foray, D., L'économie de la connaissance, La
Découverte, Paris, 2000,

Freeman, C. y C. Pérez, “Structural Crises of
Adjustment: Business Cycles and Investment
Behaviour”, en Dosi et al., op. cit., 1998.

Intetnational Telecommunications Union (rru), World
Telecommunications Indicators Database, 2003,

Kelly, K., Nuevas reglas para la nueva economia,
Garnica, 1999,

Kosik, K., Digléctica de lo concreio, México,
Grijalbo, 1967.

Kumar, K., Prophecy and Progress: The Sociology
of Industrial and Post-Industrial Society,
Londres, Allen Lane, 1978,

Lam, A., “The Social Embeddeness of Knowledge:
Problems of Knowledge Sharing and Organisational
Leamning in International High-Technology
Ventures”, Canterbury Business School,
University of Kent Working Paper, 1998.

Lara, A. y A. Dfaz-Berrio, “Cambio tecnolégico y so-
cializacion del conocimiento tacito™, en Comercio
Exterior, vol. 53, ntim. 10, octubre de 2003.

Machlup, F., The Production and Distribution of
Knowledge in the United States, Princeton,
Princeton Univ, Press, 1962.

Marx, K., El Capital (1894), tomo II1, Siglo xxi,
Meéxico, 1978.

(1885), tomo I1, Siglo xx1, México, 1978.

(1867), tomo I, Siglo xx1, México, 1978.

Mazzoleni, R., “Innovation in the Machine Tool
Industry: A Historical Perspective on the
Dynamics of Competitive Advantage”, en

Vol. 1, ndm. 2, junio-noviembre / 2006



SERGIO ORDONEZ

Sources of Industrial Leadership, Nueva York,
1999,

Mertens, L., Innovacién teenologica, proceso de
trabajo y empleo en la industria electrénica
internacional (borrador, versién no corregida),
diciembre, 1986.

Micheli, J., “El Telemarketing: produccién post-
industrial en la Ciudad de México”, Revista
Electronica de Geografia y Ciencias Sociales,
Barcelona, 2004

, “Digitofactura; flexibilizacion, intemet y
trabajadores del conocimiento, en Comercio
Exterior, vol. 52, nam. 6, junio, 2002.

Miller, A., “Building a Modern Electronics Industry”
en Developing the electronics industry, Washington
D.C., 1993.

Mochi, P, “La industria del software en México”,
Problemas del Desairollo, vol. 35, nam. 137, 2004,

Moulier-Boutang, Y., “Los nuevos cercamientos:
nuevas tecnelogias de la informacion y 1a comu-
nicacidn o la revelucién rampante de los derechos
de propiedad”, ponencia presentada en el marco
de! proyecto del investigacion Economia del
conocimiento y Politicas Publica, coNaCYT-CNRS,
2004.

Mowery, D.C., “The Computer Software Industry”,
en Sources of Industrial Leadership, Nueva
York, 1999.

Mufioz Izquierdo, C., Diferenciacion institucional
de la educacion superior y mercados de trabajo:
seguimiento de egresados de diferentes
instituciones a partir de las universidades de
origen yde las empresas en que trabajan, ANUIES,
Meéxico, 1996,

Nelson, R.R. y 8. Winter, An evolutionary theory of
economic change, Harvad University Press,
Cambridge, 1982.

Nonaka, I. y H. Takeuchi, The Knowlegde Creating
Company, Oxford Univ. Press, Oxford, 1995.

Nommnile D., “These slim margins are not by design”,
Electronic Business, 09/01/2004.

Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Eco-
ndmicos (ocpbg), Basic Science and Technology
Statistics, 2000.

,Seience, technology and industry outlook,

OCDE, 2001.

, Science, technology and industry scoreboard,

ocpE, 2003

, Information Technology Outlook, Paris,
oCDE, 2004.

———, Science and Technology Siatistical
Compendium, 0CDE, 2004 A.

, Factbook, ocbi, 2005,

, Main Science and Technology Indicalors,

OCDE, 2005.

, The Knowledge-Based Economy, Paris,

OCDE, 1999.

Dégairollo

Edician Cono Sur

138

Ordofiez, S., “Crisis y reestructuracion de la industria
electronica mundial y reconversion en México™,
en Comercio Exterior, vol. 56, num. 7, México,
julio de 2606.

. ¥ A. Dabat, “Revolucién informatica, nuevo

ciclo industrial y la nueva industria electrénica

de exportacién en México”, en prensa en el ec-

unam, 2006,

LA, Dabaty E. Sudrez, La industria electronico-

eléctrica mundiel. Una aproximacion estadis-

fica, en prensa en el Ec-uNaM, 2006.

, “Empresas y cadenas de valor en Ia industria

electrénica en México”, Economia UNAM, niim.

5, mayo-agosto de 2005b.

, “Capitalismo del conocimiento y nueva fase

de desarrolio” para el V Coloquio de Economistas

Politicos, Facultad de Economia y el TEC-UNAM

del 27-29 de octubre de 2005.

, “Lanueva industria electrdnica en México

en gl contexto del Tratado de Libre Comercio de

Norteamérica”, en £l impacto del r.cin en México

a los diez afies, CISAN-UNAM, en prensa, 2005¢.

,A. Dabat y M.A. Rivera, “Lareestructura-

cién del cluster de Guadalajara (México) y el

nuevo aprendizaje tecnoldgico”, Problemas del

Desarrollo, vol. 36, nlim. 143, octubre-diciembre

de 2005.

, “Nueva fase de desarrollo y capitalismo del

conocimiento: elementos tedricos”, Comercio

Exterior, vol. 54, mim. 1, enero de 2004.

,“‘La nueva division interindustrial del trabajo
y empresas electronicas en México”, en Globali-
zacion y cambio tecnolégico. México en el nuevo
ciclo industrial mundial, Juan Pablos-U. de G.-
UNAM-PROFMEX, 2004 A.

Paulré, B., “De la New economy au capitalisme
cognitif”, Mudtitudes, 2000.

Polanyi, M., “The Tacit Dimension™, Doubleday,
Nueva York, 1967.

Powell, WW. y K. Snellman, “The knowledge
economy”, Annual Review of Sociology, nim.
30, 2004.

Quinn, J.B. y F.G. Hilmer, “Strategic Qutsourcing”,
Sloan Management Review, verano, 1994, ¢itado
por Andersen (1998).

Rormet, PM., “Increasing Returns and Long Run Growth™,
enJournal of Political Economy, 98, 1986.
Ruelas, A.L., México y Estados Unidos en la
Revolucion Mundial de las Telecomunicaciones,

UAS-UNAM-UTA, Austin, 1995,

Secretaria de Economia (sg), Programa para el
Desarrollo de la Industria del Sofiware, 2002,

Shapiro, C., y H. Varian, Information Rules: A Strategic
Guide to the Network Economy, Cambridge,
Harvard Business School Press, 1998.

Stewart, T. A., I Capitale Intellettuale. La Nuova
Richezza, Ponte alle Grazie, Milano, 1997,

Vol. 1, num. 2, junio-noviembre / 2006



CAPITALISMO DEL CONOCIMIENTO: . MEXICO EN LA INTEGRACION?

Timothy, F. y F. Malerba, “Industrial Dynamics and
the Evolution of Firms and Nations Competitive
Capabilities in the World Computer Industry”,
en Sources of Industrial Leadership, Nueva
York, 1999,

UNESCO-UIS, UNESCO Institute of Statistics, Atip./mavw,
uis.ynesco.org

Désairollo

Edicion Cong Sur

139

United Nations Industrial Development Organization
(unipo), México, 1994,

United States Departament of Commerce (uspc), The
Emerging Digital Economy [I, junio, 1999.
Villarreal R. y Villarreal R, “La apertura de Méxicoy
la paradoja de la competitividad; hacia un modelo

de competitividad sistémica”, México, s/f.

Vol. 1, num. 2, junio-noviembre / 2006

m
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Resumen

En la presente investigacion se lleva cabo una explicacién del crecimiento de la economia
venezolana en su condicion rentista. A partir de la teoria de Solow se introduce la renta petrolera
como variable determinante junto a otras, como las tasas de crecimiento poblacional y lu de
inversion; igualmente se estima la productividad total de los factores a partir de un modelo que
incluye la renta. La conclusion es que si bien ésta sigue teniendo una significativa importancia
en el crecimiento, la misma ha disminuido su impacto a partir de finales de los afios setenta.
Parece haber un debilitamiento de un modelo basado en una renta creciente, qute en su momento
contribuyé a expandir el crecimiento de la economia, pero que en la actualidad no ha permitido
salir de la recesion econdmica que ya tiene mds de dos décadas.

Palabras claves: renta, crecimiento, productividad de los Jfactores, inversion

Abstract

This study seeks to explain the growth of the Venezuelan economy as a rent-earner. Based on
Solow's theory, rent from petroleum is introduced as the determinant variable —in the
Venezuelan case— together with other variables, such as demographic growth and investment.
Likewise, total factor productivity is estimated, based on a model that includes rent. The
conclusion is that while this continues to have great significance in growth, its impact has
declined since the end of the 1970s. There appears to be a weakening of a model based on
growing rent, which in its time helped to expand the economy’s growth, but which today has
not enabled Venezuela to escape from the economic recession, which has lasted now for two
decades.

Key words: rent, growth, factor productivity, investment.
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Résumé

Dans cette investigation on met en place une explication de la croissance de ['économie
venézuélienne dans sa condition rentiére. A partir de la théorie de Solow, on introduit la rente
pétroliére comme une variable déterminante —dans le cas vénézuélien- a cote d'autres, telles
que les taux de croissance de la population et de ['investissement ; on prend en compte
également la productivité totale des facteurs a partiv d’'un modeéle qui inclut la rente. La
conclusion est que, méme si elle a toujours une importance significative dans la croissance,
elle méme a diminué son impact a partir de la fin des années soixante-dix. 1l semble y avoir un
affaiblissement d’un modeéle basé sur une rente croissante, qui a contribué a un moment donné
a l'expansion de la croissance de l'économie, mais qui actuellement n'a pas permis de sortir de
la récession économique qui dure depuis plus de deux décades.

Mots-cléfs: rente, croissance, productivité des facteurs, investissement.

Resumo

Na presente pesquisa fornece-se uma explanagdo do crescimento da economia venezolana na
sua condicdo rentista. A partir da teoria de Solow se introduz a renda petroleira como varidvel
determinante —no caso venezolano— junto a outras tais como as taxas de crescimento
populacional e a do investimento; igualmente calcula-se a produtividade total dos fatores a
partir dum padrdo que inclui a renda. A conclusdo é que se é verdade que ela continua tendo
uma grande importdncia no crescimento, também tem diminuido seu impacto a partir de finais
dos anos 70. Percebe-se um enfraquecimento dum padrdo baseado numa renda crescente, que
no seu momento contribuiu a expansdo do crescimento da economia, porém: no presente ainda
ndo permite sair da recessdo econémica que jd tem mais de duas décadas.

Palavras chave: renda, crescimento, produtividade dos fatores, investimento.
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Introduccion

| tema del crecimiento es tal vez el que ha sido més estudiado a lo largo de la

historia econémica. Las causas que lo propician han sido ampliamente discutidas

tanto en forma individual como de manera conjunta. Dentro de las razones causales
se destacan siempre la acumulacién de capital, la mejora en el capital humano, el progreso
tecnolégico y el comercio exterior. También ha sido objeto de debate e interpretaciones de
las diferentes escuelas de pensamiento econémico, resultado directo de una época, de una
necesidad de respuestas a los fenémenos socioecon6micos que subyacen en las oscilaciones
ciclicas, asi como de las inquietudes intelectuales de cada momento.

La preocupacién por el crecimiento condujo a la escuela cldsica al estudio de los
mercados y del sistema de precios como una forma de asignacién de recursos. Aunque en
principio se centr6 més en el tema del desarrollo, y consideraba factores culturales, politicos,
sociales e histdricos, su interés por la libertad de mercado, por a libre competencia y por
la asignacion eficiente de los recursos motivé un interés mayor por el estudio de los
factores econémicos impulsores del crecimiento.

Para Keynes, el crecimiento se centra necesariamente en la intervencién del Estado
como una solucién para salir de la depresion originada por la insuficiencia en la demanda
agregada. De acuerdo a su teorfa, una primera medida para detener la caida de la produccién
y buscar relanzar el crecimiento es mediante la implantacién de politicas anticiclicas,
basadas en la determinacién de niveles satisfactorios de demanda agregada basicamente
mediante mayor gasto piiblico.

En su anlisis del crecimiento, Keynes destaca como objetivo fundamental de politica
economica la consecucién de un determinado nivel de empleo. En este esquema, es la
poblacién la que juega un papel fundamental, pues es la que anima, con su consumo, a los
empresarios a seguir desarrollando y expandiendo su actividad (Galindo y Malgasini 1994:9).

En este mismo orden de ideas, Harrod (1979:22), de la escuela neokeynesi'ana, expresa
que “existe un nivel de producto que crece a una tasa de crecimiento natural. Y para que
exista un crecimiento sostenido y equilibrado con pleno empleo, esta tasa tiene que ser
igual ala tasa de crecimiento efectiva y a la de crecimiento garantizada”. Ello no implica
que estas tasas deban ser iguales. Harrod afirma que existe una serie de dificultades que
impiden alcanzar un equilibrio con pleno empleo; no hay ninglin mecanismo seguro que
permita que la economia iguale su tasa natural con la garantizada.

Otra de las contribuciones importantes dentro de la nocion del crecimiento, incluso
previo a los aportes keynesianos, es la que desarrollé Kalecki (1977:498), quien afirmé
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“que el rasgo principal del crecimiento es 1a inversién, que no va a depender del proceso
multiplicador, sino que, por el contrario, va estar relacionada con el ciclo econémico, que
se ve afectado por las modificaciones en el proceso inversor, y éste a su vez habrd que
considerarlo dentro del contexto de un pafs que esta creciendo”.

Otros autores como Gimeno y Ruiz (2000:365) definen el crecimiento como el aumen-
to de la capacidad productiva en el largo plazo y ésta, a su vez, depende de los actores y de
su productividad; en tal sentido, sostienen que ¢l crecimiento se verd condicionado por
factores demograficos y del mercado de trabajo, la calidad del capital humano, el capital
fisico disponible y la innovacién tecnolégica.

En el caso de una economia rentista, como la venezolana, el tema del crecimiento
adquiere matices diferentes, dada la caracterfstica particular que la renta le afiade al analisis.
Este es precisamente el objetivo del presente trabajo: intentar comprender de qué forma la
renta petrolera ha contribuido al crecimiento de dicha economia y qué consecuencias ha
tenido la caida de la renta en ese proceso.

Antes de entrar en consideraciones acerca de la crisis venezolana, debemos sefialar que
lo que nos ocupa en este caso es la renta petrolera entendida como una renta internacional
del suelo y por tanto un ingreso que no es producto del esfuerzo productivo interno.
Segun Baptista (1997:8), ésta es “la remuneracion pagada con cargo a la propiedad sobre
unos medios de produccién no producidos”. Para este pais sudamericano la renta petrolera
no es la resultante del esfuerzo productivo de los factores que participan en cualquier
sociedad capitalista para generar el producto; el petrdleo estd ahi, nadie lo produjo.

Junto al agregado de cosas que se producen y distribuyen por el concurso del esfuerzo
productivo nacional, la sociedad dispone de manera continua de un ingreso de origen
internacional que es significativo respecto de la magnitud del ingreso creado internamente.
Este dltimo ingreso, que no tiene como contrapartida ni el trabajo ni el capital domésticg,
sino sdlo la propiedad scbre un medio de produccién no preducido, es también objeto de
distribucion entre los diferentes ingresos particulares percibidos de manera normal en la
sociedad capitalista (Baptista, 1997:13).

Algunos califican la crisis venezolana como un caso de “enfermedad holandesa”, en la
que un boom de recursos naturales termina propiciando una apreciacion real de la moneda
con la consiguiente caida de la competitividad de los sectores transables de la economda.
Autores como Corden (1983) han abordado este problema para pafses primario-
exportadores, sobre todo, paises petroleros. Por otro lado, Auty (1990) plantea la llamada
“maldicion de los recursos naturales”, en la cual establece un vinculo negativo entre el
sector primario exportador y el proceso industrializador de los paises en desarrollo, relacién
que segtin el autor opera por medio de una sobrevaluacion estructural de la moneda.

Lopez (2001), apoyada en la tesis desarrollada previamente por autores como Baptista
y Mommer (1995), plantea que mds que una expresién de la llamada “enfermedad holandesa”
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o “maldicién de los recursos naturales”, la crisis econémica que comienza a experimentar
Venezuela se explica fundamentalmente porque la renta petrolera desbordé la capacidad
de absorcidn de capital de la economia. Es decir, a causa de la fuerte politica de inversién de
capital como parte del proceso de industrializacién por sustitucién se terming ampliando
la capacidad de la economfa més alld del mercado. Si bien la sobrevaluacién del bolivar
contribuyé al desarrollo econémico del pafs desde los afios treinta hasta principios de los
setenta, al garantizar la importacidn barata de bienes, tanto de capital, como de consumo, se
constituyd en un obstaculo al desarrollo una vez que el reducido tamafio del mercado
establecid limites al crecimiento industrial junto al relativamente inexistente sector expor-
tador no petrolero.

Por otro lado, Sachs y Warner (1995) plantean que los paises con gran dependencia de
las exportaciones de recursos naturales tienen menores tasas de crecimiento que las economias
mds desarrolladas. Baptista (2004) no est4 de acuerdo con esos planteamientos, ya que la
tesis no permite explicar casos de naciones con abundantes recursos naturales que pertenecen
a las economfas desarrolladas, 0 que han logrado crecer de manera sostenida durante
largos periodos como Chile y Noruega, entre otros. Segiin el autor, el problema no radica
en tener abundantes recursos naturales —ni siquiera el petréleo en especifico—, sino en
la presencia de un Estado rico y auténomo que no debe esa riqueza y autonomia a las
fuerzas productivas de la economia. Esto deviene en un desequilibrio en el sistema entre el
poder politico (que debe radicar en el Estado) y el poder econémico (que debe originarse
en los sectores productivos privados).

En la presente investigacién se lleva a cabo un anlisis de la importancia que ha tenido
la renta petrolera durante el periodo de alto crecimiento de la economia venezolana como
principal fuente de financiamiento de la inversi6n de capital y el gasto del Estado, asf
como durante el periodo de recesién que ha atravesado desde finales de los afios setenta,
vinculado a la caida de dicha renta y al agotamiento del modelo rentistico de la economfa,
segdn varios autores.

En este sentido, en la primera parte del presente trabajo se revisardn los planteamientos
desarrollados por Robert Solow como principal referencia teérica para explicar el
crecimiento, al igual que el cdlculo del conocido residuo de este autor. Este tiltimo permitira
determinar aquellas variaciones del producto que no estdn asociadas a la acumulacién de
factores productivos o a variaciones en su intensidad de uso, sino que se asocian, mds bien,
al cambio tecnolégico u organizacional, asi como a la eficiencia en el uso de los factores
productivos. Se haré uso también de los trabajos desarrollados en relaci6n a la importancia
enel caso venezolano de los recursos naturales y de la renta como elementos dinamizadores
de la economfa.

Es preciso acotar que si bien el modelo de Solow ha sido ampliamente usado como
referencia para explicar el fenémeno del crecimiento, también presenta sus limitaciones
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dado el alto nivel de agregacién en su estructura, lo que deja fuera una serie de factores de
importancia para el andlisis. La estimacion de la productividad total de los factores o
residuo de Solow intenta resolver este problema recogiendo el efecto de aspectos no
observados de forma directa en las variables por considerar en el modelo.

En la segunda parte se llevard a cabo la formulacién de algunos modelos con la intencidn
de aportar evidencia empirica a favor de los planteamientos desarrollados por algunos
autores de como el efecto de la renta en la actividad econémica sobre el crecimiento ha
sido cada vez menor tanto de manera directa como de forma indirecta —por medio de una
disminucién en la inversién de capital por trabajador y su efecto adverso en el producto de
la economia—. Por iltimo, se extraerdn las principales conclusiones de la presente

investigacion.

Modelo de crecimiento de Solow

E!l modelo propuesto por Solow parte de una funcién de produccién neoclésica, en la cual
el producto es una funcién del capital, del trabajo y de un factor asociado al cambio
tecnol6gico de la forma:!

Y = AfiK, L) (1)

Esta funcién puede ser expresada en términos per capita, para lo cual se parte del
supuesto de que la poblacién crece a la misma tasa que el factor trabajo. Asf, el producto
per capita es ignal al producto por unidad de trabajo y se designa al capital per capita
como capital por unidad de trabajo, quedando:

y = Aflk) (2)

El producto es una funcién creciente de la razén capital-trabajo, pero a una tasa
decreciente, dado que la productividad marginal de los factores capitai y trabajo lo son.

Partiendo del supuesto de una economfa cerrada y en ausencia de cambio tecnolégico,
se tiene que la inversi6n es igual al ahorro (7 = §), de esta forma, desaparece el problema
de un posible exceso o insuficiencia de demanda que juega un papel fundamental en la
teorfa keynesiana. Por otro lado, la depreciacién es una proporcién fija del capital K.
Igualmente, se supone que el ahorro es una proporcién del producto sY. De esta forma, un
cambio en el stock de capital viene dado por:

! Loscambios en el estado de la tecnologia causaran incrementos iguales en la productividad marginal

de los factores capital y trabajo.
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AK = sY - 6K (3)

Si se expresa esta funcion en términos per capita queda que:

AK
T - 4
Ahora bien, como la poblacién crece a la misma tasa de la fuerza de trabajo, la cual
crece a una tasa n, entonces una fraccién del ahorro per capita debe ser usada para equipar
a los nuevos trabajadores que entran a la economia. Para alcanzar este propésito se debe
aplicar un monto nk del ahorro. En este esquema, la variacion en el capital por trabajador

queda representada de la siguiente forma:
Ak = sy —(n + 8k (5

El modelo predice un equilibrio de largo plazo, conocido como estado estacionario,?
en el cual k* = y* = 0. Para Ak = 0 se debe cumplir que:

sy=(n+ §k (6)

En el estado estacionario la tasa de ahorro es exactamente igual a la caida del stock de
capital per capita asociado a la depreciacion y al crecimiento de la poblacién, manteniendo
constante tanto al capital por trabajador como el producto per capita.’

Asi, en forma resumida, el modelo de Solow establece que el capital est4 relacionado
en forma positiva con el ahorro y negativa con el aumento de la poblacién. El modelo
parte de los supuestos de que existen rendimientos constantes a escala y competencia
perfecta que son la base en la formalizacién del conocido equilibrio general de Walras; es
decir, permite la posibilidad de sustituir o realizar diferentes combinaciones de capital y
trabajo para obtener una determinada cantidad de produccion.

Ahora bien, ;qué papel juega la inclusién de la renta petrolera dentro de este modelo?

-Para ello, veamos el trabajo desarrollado por Schliesser y Silva (2000) acerca de la econo-
mia venezolana. Primero, si se parte de la funcién de produccién presentada en (1) y se

*  El estado estacionario se refiere a la situacion en la cual las variables crecen a una tasa constante.

*  Aun cuando en el estado estacionario tanto y como k se mantienen constantes no significa que el
crecimiento sea cero; de hecho, el producto agregado crece a una tasa igual a 1. 81 la fuerza de
trabajo estd creciendo a dicha tasa, entonces, el capital estd créciendo a 1a misma tasa, dado que la
relacién capital-trabajo es constante. Esto es, AK/K = AL/I = n, Por o tanto, como Ly K crecen a la
tasa n, el producto crecerd a l4 tasa n, dado que el producto per capita es constante; estoes, AY/Y =
AL/L= n.
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incluye la renta como otro factor determinante del crecimiento, que a su vez no depende

del grado de utilizacién de ninguno de los otros dos factores. queda:
Y=AfK L)+ R (7)
En términos per capita se tiene que:
v=afik)+r (8)

Dado que una importante porcidn de la renta en el caso venezolano ha sido destinada a
expandir la economia interna por medio de programas masivos de inversion acometidos
por el Estado.* el cual se apropia y distribuye la renta petrolera, la funcion de acumulacion
de capital expresado en (5) sufriria una modificacion al incorporar como factor determinante

dicha renta; expresado en (érminos per capita, queda:
Ak = fr+ sy—(n + Ok 9)

La inclusién de la renta petrolera tiene una significativa importancia, de acuerdo con
los autores, dado que en el supuesto del estado estacionario en donde k = vy = 0, un
incremento en la renta petrolera con un 3> 0 producird un incremento en la acumulacion
de capital, y por ende, mayor crecimiento econémico. El srock de capital crecerd trayendo
consigo mayor depreciacidn, lo cual ameritard tasas crecientes de inversion para poder
mantener las tasas de crecimiento. En este escenario, cuando la renta petrolera comience a
descender, la inversion, dado el steck de capital existente. no serd suficiente para reponer
los bienes de capital depreciado y se generard un proceso de desacumulacion de capital
con la consiguiente caida en el crecimiento de la economia.

Rodriguez y Sach (1999) plantean que el colapso de la economia venezolana tiene su
origen en el proceso de sobreinversién que se experimentd durante el boom petrolero de
Jos setenta, que acercd a la economia a un equilibrio de largo plazo desde un nivel superior.
Segtin los autores, el proceso de acumulacién se revierte dado que la demanda no responde
a la misma velocidad que el producto, con lo que se genera un sobrecalentamiento de la
economia. Si a esto se le suma una caida en la renta, la desacumulacién de capital se
acentda y el proceso de crecimiento se revierte. En la Grifica 1 se puede apreciar cémo la
inversién comienza a caer de forma ininterrumpida poco después de que la renta lo hace.
A partir de finales de los setenta la relacién es casi perfecta entre ambas variables.

4 Los esfuerzos del Estado estaban orientados a las politicas de industrializacién por sustitucion de
importaciones y al proceso de urbanizacion, lo cual requeria una ingente cantidad de recursos
orientados a la inversion en capital fisico.
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Grafica 1. Tasa de inversion de capital y renta per capita
Fuente:  cdleulos propios con base en sey, Asdrubal Béiptista: Bases Cuantitativas de la Economia Venezolana:
1830-1995. Para el periodo 1996-2003,

Renta petrolera y funcion de crecimiento para Venezuela

Para establecer la importancia de la renta en la economia venezolana estimaremos el
efecto que ésta tiene en el producto de la economia, La funcién que ha de estimarse se
presenta como los logaritmos de las variables en términos per capita. La funcién del

producto per capita queda como sigue:

Y, = O+ Our, + O sy + o (n4+5), + €, (10)
O 0, yo,>0yo, <0

Donde r es la renta per capita, sy es la tasa de inversion en capital y (n+ ") es la tasa de
crecimiento de la poblacion y de depreciacién de los bienes de capital.

El efecto de la renta como fuente de financiamiento de la actividad econémica se ha
visto disminuido, sobre todo a partir de finales de los setenta, cuando la economia entra en
un periodo de fuerte recesién. Dado que se analiza el periodo de 1950 a 2003, se incluird
un conjunto de variables interactivas que nos permitan medir el efecto de la renta, asi
como su importancia a lo largo de este periodo. Se incluirdn igualmente variables de
caricter interactivo para la inversion de capital. Asi, la expresion (10) se volverd a estimar
incorporando variables de cardcter interactivo:

Y, =0 + or*l 4 ourFq + ousy ¥+ ogsy Fq + og(n+0) *f + o, (n+8) *q + £, (10.1)
Gy Oy ¥ 0y > 0 0, 0, OG0 <0
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Donde f y g, son variables interactivas que intentan recoger el efecto de las variables
explicativas antes y después del quiebre estructural observado en la economia venezolana
en 1978.

Recordemos que la renta actda financiando la inversién de capital y el consumo, tanto
de origen nacional como importado. De aquf la relevancia de ver su efecto en el producto
de la economia en una funcién que incluye, a su vez, variables de cardcter interactivo que
permitan medir qué tan estable ha sido el aporte o la importancia de la renta petrolera para
motorizar el aparato productivo en el caso venezolano.

Igualmente se llevard a cabo la estimacién del producto con la intencién de extraer por
residuo 1a productividad total de los factores (ptf); para ello se partird de una funcién sin
constante que incluye como variables al factor trabajo junto con la renta y la inversién de
capital como principales factores productivos. Dicha funcidn queda de la siguiente forma:

Y, = 0+ o1+ o syt %Ir+£r (11)
oy oy 05>0

Ahora bien, como el pardmetro de la productividad total de los factores no es observable
directamente, debe obtenerse como residuo a partir de la ecuacién (11), una vez conocidos
los valores de los pardmetros que acompaian a las variables explicativas. En ese sentido,
la ptf se obtendra por medio de la siguiente expresién:

pif=y - o+ ar + o sy+ &l (12)

Asf 1a productividad total de los factores se calcula como residuo de la estimacion de
un modelo del producto con respecto de sus principales factores como son, en este caso, la
renta, el capital y el trabajo.

Pero antes de llevar a cabo esas estimaciones, se hace necesario realizar algunas otras,
ademds de pruebas previas sobre las series con laintencidn. Por un lado, hay que completar
la serie de la renta petrolera, ya que ésta s6lo estd disponible hasta 1995; y por otro, llevar
a cabo un test de raices unitarias, ya que las variables por utilizarse para las estimaciones
pueden ser series no estacionatias, lo cual se traduciria en correlaciones espurias; es decir,
las relaciones en las variables se dan por la marcada tendencia mostrada en las variables
mis que en la verdadera relacin que subyace en las series.’

La serie de la renta petrolera esté disponible desde 1950 hasta 1995 y se tomd de
Baptista (1997). Para completar la serie hasta 2003, se llevard a cabo una estimacion a
partir del siguiente modelo:

® En este caso se dice que las variable siguen una caminata aleatoria, su media y su varianza no
permarnecen constantes a lo largo del tiempo.
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R=0+ B,Y[* + BP*+ ﬁng +:E, (13)
g ~ N(O, &)

En (13) se parte del supuesto de que la renta petrolera es una funcién del producto
petrolero (¥,*), de los precios del petréleo (P *), de un componente tendencial ( T)ydeun
término de error aleatorio €, el cual sigue una distribucién normal.® De esta funcién todas
las variables resultaron significativas estadisticamente a 1% y con el signo esperado.

La serie de la renta petrolera para el periodo 1996-2003 se completa con la renta
estimada a partir de la ecuacién (13). Una vez hecho esto, se incluird como variable
explicativa en el modelo de crecimiento expresado en (10), junto a las variables interactivas,
para medir su efecto en esta variable antes y después del quiebre de la actividad econémica.

Por otro lado, para comprobar si las series por ser utilizadas en los modelos presentan
raices unitarias, o sea, si son no estacionarias, se aplicé en éstas la prueba de Dickey-Fuller
aumentado; de aquf se desprende que todas las variables son integradas de orden uno, es
decir, presentan una raiz unitaria, no son estacionarias en niveles sino en primeras
diferencias. En el Cuadro 1 se pueden observar los resultados obtenidos de estas pruebas.’

Cuadro 1
Test de Dickey-Fuller Aumentado

Variable Valor en niveles Valor en primera diferencia Valor critico a 1%
¥, -1.11 -4.77 -4.14
r -3.06 -5.12 -4.14
5y, -1.19 4,77 -4.14
n+d -2.81 4.94 -4.14

Una vez identificado el orden de integracién de las variables, se procede a llevar a cabo
la estimacidén de la ecuacién de crecimiento expresada en (10) en primeras diferencias de
sus logaritmos, con la intencién de medir el efecto de las variables renta per capita, de la
tasa de inversion de capital y de la tasa de crecimiento de la poblacién en el crecimiento
del ingreso per capita.®

En el Cuadro 2 del anexo se pueden observar los resultados de la estimacién. El modelo
en su conjunto es significativo a un nivel de confianza de 99%. Por otro lado, la capacidad
explicativa del modelo es bastante buena, pues alcanzé 86%. Tal como se esperaba, la
renta petrolera y la inversion de capital por trabajador tienen un efecto positivo en el

¢ Seincluyé un término autorregresivo de orden uno AR(1) con la intencién de corregir el modelo
ante la presencia de autocorrelacion.

" Estos resultados fueron corroborados mediante la aplicacion de la prueba de Phillips-Perron.

Se incluyo, ademas, un ¢onjunto de variables de comportamiento para recoger puntos de quiebres

en las relaciones de las variables.
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Cuadro 2*
Variable Dependiente: D(y)

Periedo: 1951 2003

Observaciones: 53

Variable Coeficiente Estadistico -t
C 0.010 2.119¢
Dir) - 0.293 9.357*
Disy) 0.179 7.282*"
D(n+d) -0.030 -3.974 ¢
F,, -0.038 -3.525¢
F, -0.110 -7.544 *
F -0.0314 -3.430+¢
F, -0.0316 -3.045¢
R? 0.860
F-statistic 39,794
Durbin-Watson 1.522

Nota: * el coeficiente es significativo al 1%; " significativo al 3%:; *© no es significativo.
* No se encontrd evidencia que permitiéra rechazar la hipétesis de normalidad, no autocorrelacién y homocedas-
ticidad de los residuos.

Cuadro 3*
Variable Dependiente: D(y))
Periodo: 1952- 2003
Observaciones 52
Variable Coeficiente Estadistico -t
C 0.009 1.808¢
D(r }*f, 0.309 9.064"
D(r )¥q, 0.255 6.3404
D(sy j*f, 0.193 4.198*
Dfsy)* g, 0.180 6.412*
D(n+d)*f, 0.243 1.264¢
Din+d)* g, -0.031 -4.90]*
F -0.038 -3.490¢
Fs -0.095 -5.281¢
” -0.032 -3.455

F, -0.039 -3.718¢
R? 0.867
F-statistic 27.547
Durbin-Watson 1.426

Nota: *el coeficiente es significativo al 1%; * significativo al 5%;: © no es significativo.
* No se encontré evidencia que permitiera rechazar la hipétesis de normalidad, no autocorrelacién y homocedas-
ticidad de los residuos,
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crecimiento a lo largo del periodo de andlisis.” Igualmente la variable crecimiento de la
poblacién resulté significativa y con signo negativo. Tal como lo establece Ia teoria
econémica, un mayor crecimiento de la poblacién traer4 consigo un menor producto per
. capita si el stock de capital permanece constante o, bien, disminuye, como ha sido el caso
en Venezuela a partir de finales de la década de los setenta.

En el Cuadro 3 se puede apreciar el modelo para el crecimiento con la inclusién de un
conjunto de variables de cardcter interactivo (ecuacién 10.1). El modelo sigue siendo
significativo a un nivel de confianza de 99%, con una capacidad explicativa de 86.7% de
acuerdo con R :

Como se observa, la renta ha experimentado una disminucidn en su impacto sobre el
crecimiento; su efecto es menor a partir de 1978 en comparacién con el periodo que va de
1950 a 1977, cuando la renta tuvo su mayor aporte z la actividad econémica. El descenso
del crecimiento econémico en el caso venezolano se explica, en parte, por la caida en la
renta percibida por el Estado. Al verse éste con recursos insuficientes no puede continuar
llevando a cabo su papel de benefactor y promotor principal de la actividad econdémica.

A partir de entonces, el Estado usé la devaluacion del signo monetario y el endeudamiento
como sus principales politicas para hacerse de recursos que le permitieran seguir financiando
su politica expansiva de la actividad econémica. Esto trajo consigo severos desequilibrios
en las cuentas macroecon6micas, que se reflejan en elevados niveles de liquidez, altas y
volatiles tasas de inflacién y de interés.

Al igual que en el caso de la renta, se aprecia una disminucién considerable en el
parametro de la inversion de capital en la economia; la inversi6n bruta de capital fijo por
trabajador tiene un efecto menor sobre el crecimiento: se estd invirtiendo menos en la
economia después de 1978; incluso la inversién no alcanza ni siquiera para reponer los
bienes de capital que han llegado al final de su vida dtil.

En la Grifica 2 se puede apreciar tanto el PIB per capita como el stock de capital por
trabajador ocupado en la economia. Claramente se observa c6mo a partir de 1978 se
produce una caida severa y continua en la acurnulacién de capital por trabajador, a la par
de un descenso en el pIB per capita.

En el caso de la tasa de crecimiento de la poblacién, llama la atencién cémo la variable
no es significativa para el periodo 1950-1977. Este comportamiento puede ser explicado
precisamente porque es en este lapso cuando la renta hace su mayor contribucién a la
expansion del aparato productivo; la inversién de capital tanto ptiblica como privada esta-
ba creciendo a tasa superiores a la de la poblacién, con lo cual se contrarrestaba su efecto.
Ahora, a partir de la cafda de la renta y con ello de la inversi6én de capital, el efecto del

® las variables de comportamiento incluidas resultaron significativas estadisticamente con sigho
negativo en todos los casos, y expresan caidas apreciables en el ingreso percapita en cada uno de esos
momentos, lo que resalta la caida observada a partir de 1989.
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Grifica 2. pip per capita y stock de capital por trabajador ocupado expresado en bolivares constantes.
[Fuente: cilculos propios con base en ey,

Grafica 3. Praductividad total de los Tactores expresado en logaritmos y suavizado mediante el filtro de
Hodrick-Prescot. Cilculos propios.

crecimiento de la poblacién en la actividad econdémica ha sido negativa, tal como se
observa en el coeficiente de la variable para el periodo de finales de los setenta. La inversion
ha sido insuficiente para compensar, por un lado, el crecimiento de la poblacion y la
depreciacion de los bienes de capital, por otro, lo cual se ha traducido en una disminucién
del pis per capita.

En la Grifica 3 se puede apreciar el comportamiento ciclico de la productividad total
de los factores obtenido de la estimacién de las funciones 11 sin constante y de la funcién
12. Como se observa, la productividad total de los factores ha venido descendiendo de
manera sostenida a lo largo del periodo de andlisis. Salvo algunos repuntes en los afios
ochenta y noventa, la productividad de los factores no ha alcanzado los niveles observados
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Cuadro 4%
Variable Dependiente: D(y )

Periodo: 1951 2003
Observaciones: 53

Variable Coeficiente Estadistico -t

&1 0.007 2.888¢
Dir )%, 0.314 11.046"
Dir ) *%q, 0.231 7404
Dis )*f, 0.204 74600
Dys ) *q, 0.175 6.649"
pirs 1.304 5017
piftq, 1.162 6.354"
R 0.925

Estadistico-F 51.873

Durbin-Watson 2.646

Nota: * el coehiciente es sigmificativo al 1%: " significativo al 5% © no es significativo
* De acverdo con las pruebas realizadas, no se pudo rechazar la hip6tesis de no vielacion de los supuestos cld-
sicos del modelo de regresion lineal de no autocorrelacion, normalidad y homocedasticidad de los residuos,

en los cincuenta, sesenta y parte de los setenta. Lo descendente se corresponde con un
menor nivel de capital por trabajador y un incremento en la capacidad ociosa, lo cual se

traduce en uso ineficiente de los factores productivos. De igual manera, la caida de pif

caincide con una disminucién en la renta per capita en la economia venezolana.

Al incluir la p#f en nuestro modelo obtenemos como principal resultado que la
productividad de los factores se ha visto reducida a partir de finales de los setenia, tal
como se observa en el Cuadro 4. Su efecto en el crecimiento es menor, pero es la variable
de mayor importancia para explicar el crecimiento; es decir. éste estd asociado no sélo a
un mayor stock de capital por trabajador acumulado y a una renta per capita creciente o al
mejoramiento del factor humano, sino a su productividad, la cual tiene mucho que ver con
el progreso tecnoldgico, el grado de especializacién y aprovechamiento de manera eficiente
de esos factores productivos.

La variable renta observa menor contribucion a la generacion del crecimiento a partir
de la variable interactiva de finales de los setenta, pero ésta sigue teniendo una importancia
en el crecimiento incluso superior a la de la inversion de capital. Ahora bien, es osado
concluir que hay un aparente agotamiento del modelo rentistico que basaba el crecimiento
en una renta creciente. No obstante, éste parece ser el caso a la luz de los resultados
obtenidos. En palabras de Baptista (2004:84), “el colapso del rentismo ni prefigura ni
saluda una etapa posterior. Meramente, con su final histdrico, sdlo se da una apertura de
posibilidades, toda vez que ha quedado despejado el camino al que la renta, en los momentos
finales del proceso que ella signa de modo determinante. termind por entrabar y

obstaculizar™.
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Segin Mommer (1995), el colapso del capitalismo rentistico es un hecho en la econo-
mia venezolana; no asi la renta petrolera, la cual, si bien ha bajado, sigue teniendo un alto
peso para hacerle frente a los compromisos de la deuda externa. Por otro lado, su relacién
con el capital invertido sigue siendo muy alta. Seglin el autor, apenas se ha iniciado la
reorganizacién del sector petrolero para poner fin a su aislamiento estructural en la economia
internacional y dentro de la economia nacional.

Igual comportamiento se aprecia en el caso de la inversion de capital, la cual ve reducida
su importancia como estimuladora del crecimiento; los niveles menores de inversién
observados en la economia a partir de finales de los setenta han tenido un efecto adverso
en el crecimiento de la produccién en el pais.

La inversion de capital y la productividad total de los factores constituyen las claves
del crecimiento. La acumulacién de capital productivo bien aprovechado, que propicie la
especializacién, el progreso tecnoldgico, el crecimiento del capital humano, la expansién
de las fronteras productivas mds alld de la actividad petrolera, parece ser la opcidn al
modelo rentfstico que prevalece en la economia venezolana.

Conclusiones

A laluz de los resultados se hace evidente el debilitamiento del modelo rentista predominante
en la economia venezolana hasta la actualidad. La renta petrolera no ha tenido el mismo
efecto en la economia después de que se alcanzé el miximo crecimiento en 1977, para
luego entrar en un periodo de recesién econémica gue ain no se ha detenido. Ahora bien,
de acuerdo con los resultados obtenidos, la renta sigue teniendo una importancia significativa
en el crecimiento, pues el uso de este recurso estimula el crecimiento de manera directa
mediante el gasto del Estado, e indirecta por medio de las multiples externalidades positivas
que este recurso genera en el resto de los sectores productivos de la economia.

El descenso de la actividad econémica coincide con dos aspectos importantes: a) la
caida en la inversién de capital productivo, sobre todo del sector privado, originada por
la incapacidad de la demanda para absorber la expansién de la capacidad productiva, y
b) la caida paralela en la renta petrolera percibida por la nacién a partir de entonces. La
renta fue la principal fuente de financiamiento de la actividad econémica y, en cierta
forma, también del sobrecalentamiento de la misma. Es decir, dentro de las razones causales
para explicar el proceso de desacumulacidn de capital se encuentra la disminucién de la
renta, la cual hizo imposible sostener la tasa de inversién que permitiera mantener la rela-
cién del estado estacionario; la tasa de inversion no compensa la depreciacién del stock de
capital ni la tasa de crecimiento de la poblacién.

La caida simultdnea en la renta per capita y del stock de capital por trabajador ocupado
se ha visto traducido en una disminucién de la productividad de los factores tal como se
desprende de los resultados. Ha habido un incremento de la capacidad ociosa y un
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desaprovechamiento de fos recursos; los factores productivos no estdn siendo utilizados de

manera eficiente. Por otro lado, la prfees la variable de mayor importancia para explicar el

crecimiento, lo que hace necesario enfocar los esfuerzos en llevar a cabo mayores inversiones

en nuevas tecnologias, ampliar la capacidad productiva mediante el uso eficiente de los

factores productivos existentes, lograr mayor inversién en capital humano, asi como

promover menor dependencia del gasto del Estado.
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Resumen

Los paises lideres en la actual economia-mundo capitalista destacan tanto por el vigoroso
desarrollo de sus respectivos sectores manufactureros, como por la defensa a ultranza de su
soberania nacional. En ese contexto surge la pregunta acerca del impacto que ha ejercido la
globalizacion neoliberal en el desarrollo de la industria nacional mexicana y, por ende, en el
Jortalecimiento de su soberania. El andlisis de la evolucion del sector manufacturero en Tlaxcala
permite observar que las grandes beneficiadas han sido las empresas fordneas porgue en tan di-
minuto estado tiene lugar la lucha por la competencia mundial entablada entre la Unidn
Europea y Estados Unidos. Ni la autonomia regional ni la soberania mexicana parecen bene-
ficiarse hasta el momento de dicha politica neoliberal.

Palabras clave: apertura, proteccionismo, soberania, maquila, regiones.

Abstract

The leader countries in the present capitalist world economy emphasize the vigorous
development of their respective manufacturing sectors and the defense to the death of their
national sovereignty. In this context, the question arises about the impact exercised by
neoliberal globalization in the development of Mexico’s national industry and, therefore, in
the strengthening of its sovereignty. The analysis of the manufacturing sector’s evolution in
the state of Tlaxcala makes it possible to see that the great beneficiaries have been the foreign
companies because such a tiny state is the setting for world competition starting up between
the European Union and the United States. Neither regional autonomy nor Mexican sovereignty
appear to be benefiting up to now from that neoliberal policy.

Key words: opening, protectionism, sovereignty, maquiladora, regions.

*  Profesor e investigador en el Departamento de Relaciones Internacionales de la Universidad de las
Ameéricas, Puebla; pertenece al Sistema Nacional de Investigadores desde 1985, nivel 11, El autor
agradece el apoyo prestado por Maria Guadalupe Torres Nava de El Colegio de Tlaxcala, A.C. para
la elaboracion del presente articulo. Correo electronico: caviedesO1@hotmail.com
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Résume

Les pays leader dans ['actuelle économie-monde capitaliste sont mis en relief aussi bien par le
vigoureux développement de leurs respectifs secteurs de manufacture que par la défense a
outrance de leur souveraineté nationale. Dans ce contexte la question sur ['impact exercé par
la globalisation néolibérale dans le développement de l'industrie nationale mexicaine et, par
conséquent, dans le renforcement de leur souverainete surgit. L'analyse de l'évolution du
secteur de manufacture dans {'état de Tlaxcala, nous permet d'observer que les grandes
benéficiaires ont été les entreprises éfrangeéres puisque dans un aussi petit état a lieu la lutte
potr la concurrence mondiale mise en place entre I'Union Européenne et les Etais-Unis
d’Amérique. Ni l'autonomie régionale, ni la souveraineté mexicaine semblent bénéficier pour
le moment de cette politique néolibérale.

Mots—cléﬁ': ouverture, protectionnisme, souveraineté, sous-traitance, régions.

Resumo

Os paises lideres na atualidade economia-mundo capitalista sobresaem tanto pelo vigoroso
desenvolvimento dos seus respetivos setores manufatureiros, quanto pela férrea defesa da sua
soberania nacional. Neste contexto nasce uma questdo sobre o impacto que exerceu a
globalizagdo nealiberal no desenvolvimento da indiistria nacional mexicana e por
conseqiiéncia, no fortaleciento da suq soberania. O andlise da evolugdo do setor manufatureiro
do estado de Tlaxcala permile observar que as grandes beneficiadas foram as empresas
estrangéiras pois num estado tdo pequefio ha uma luta pela competéncia mundial entre a Unido
Europeia e os Estados Unidos. Nem a autonomia regional, nem a soberania mexicana parecem
se beneficiar até agora desta politica neoliberal.

Palavras chave. abertura, protecionismo, soberania, maquia, regices.
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Hace mucho tiempo tengo la mds firme conviceion de que
todo lo que México no haga por si mismo para ser libre,
no debe esperar ni conviene que espere que otros
gobiernos u otras naciones hagan por él.

Benito Judrez*

Introduccion

0s paises capitalistas que destacan actualmente en el contexto internacional,

conocidos como el G-7, poseen una vigorosa industria manufacturera. Todas esas

naciones tienen un perfil industrial especifico, pero cada una se distingue por su
s6lida estructura manufacturera. En una primera aproximacién estadistica hoy dia “apenas
una veintena de pafses pueden ser considerados industrializados a nivel mundial” (Martinez
y Vidal, 1995:227). Entre éstos destacan varias naciones europeas, Estados Unidos y Canadj,
en América, y Japén, junto con Corea del Sur y China, en el bloque asidtico. No obstante,
es importante subrayar que s6lo tres son las auténticas potencias industriales del mundo:
Estados Unidos, Japén y Alemania. La produccién manufacturera de éstos en 1990
representaba més de la mitad de la produccién mundial de manufacturas y del valor aiiadido
en la misma (Ibidem:232).

No es una casualidad que las tres naciones arriba mencionadas se hayan constituido en
los lideres indiscutibles de los tres bloques socioeconémicos presentes en el mundo.! Dichos
paises, a pesar de las disparidades cronolégicas, coinciden en que su proceso de desarrollo
capitalista se ha asentado en un vigoroso Estado-nacién. Para que surja una robusta industria
manufacturera se requiere la presencia activa de un control politico y econémico sobre el
territorio que ocupan. Desde la perspectiva politica, los paises altamente industrializados
destacan por la defensa inalterable de su soberania nacional, de ahi que sea imprescindible
discutir la vigencia de este concepto.

La soberania nacional en la era neoliberal

La soberania es “el poder supremo e independiente que tiene el estado (sic)”.2 Ningiin otro
poder esta sobre el Estado nacional, el cual tampoco se subordina a ninguna otra autoridad
interna o externa. Una consecuencia crucial de la soberanfa es que, por poseer el poder

*  Archivos Privados de D. B. Judrez y D. Pedro Santacilia, México, skp 1928, tomo I, p. 82.

' Noincluimos a China en esta lista debido a las caracteristicas atipicas que mostré en las tres tlti-
mas décadas. Aundue el asombroso crecimiento de la industria china rio es mds que una confirmacion
de nuestro argumento que reconoce el apoyo imprescindible de] Estado para el desarrollo industrial.

*  http:serverZ.southlink.com.ar i
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supremo, el Estado nacional no tolera interferencias extranjeras. Un aspecto fundamental
para comprender el término es que “la autonomia del Estado estd condicionada, aunque no
determinada en un sentido fuerte, por su independencia de la acumulacién de capital sobre
la que su control estd lejos de ser completo” (Giddens, 2000:62). Se establece, por tanto,
una relacién compleja entre dos factores distintos como son la autonomia del Estado y la
acumulacién de capital. En este Gltimo proceso, basico en el sistema capitalista, las empresas
manufactureras desempefian un papel insustituible para lograr la modernizacién de un
pafs, es decir, la separacién de la vida moderna de las instituciones tipicas del mundo
tradicional.

La relacién entre la soberania estatal y la acumulacién del capital ha sufrido una mutacion
critica en la época neoliberal. Ciertos autores no dudan en afirmar que el Estado ya no es
el tinico depositario de 1a soberanfa nacional (Sassen, 1998:81). Se reconoce, por tanto, la
pérdida de soberanfa de los estados en sus respectivas economias. Admisién evidente en
varios politélogos mexicanos que, al analizar la nueva fisonomia de la soberania nacional,
confiesan que “ahora ya la soberania no es sélo cuestién de los estados, pues participan los
nuevos actores econémicos no estatales” (Rubio, 1992:25).

La consecuencia légica es que dichos autores ya no hablan del Estado benefactor, sino
del Estado neoliberal, una de cuyas funciones bésicas es promover un cambio sustancial
en la estructura productiva nacional. En otras palabras, el objetivo de esa politica interna
de! Estado neoliberal es llevar a cabo la globalizacién de los procesos productivos. Esta,
sin embargo, no entrafia un significado univoco. Desde la perspectiva teérica de la CEPAL
(Rodriguez, 1980) y de Wallerstein (1974, 1987), entre otros historiadores, la evolucion
del sistema capitalista ha generado la escisién entre su centro y su periferia. No es posible,
por ende, dejar el andlisis en el nivel de abstraccién propio de dicho sistema en el dmbito
mundial. Es necesario bajarlo al de la divisién entre centro y periferia porque en ambos
grupos de paises se observan leyes y comportamientos distintos. Esta diversidad
socioeconémica se refleja en la interpretacién de la soberanfa nacional en tiempos
neoliberales.

Por es0, se nos antoja como un reconocimiento importante, pero insuficiente, la opinién
de Panitch (1994:13), que considera un error no apreciar en su verdadera dimensién el
nuevo papel del Estado. Segin dicho autor ({bidem:17), hoy dia ha surgido un nuevo
Estado que realiza funciones tradicionales, pero ya no para el capital nacional, sino para el
global. Idea retomada de Cox (1992:27), para el que el Estado actual ya no es sélo
responsable ante el capital nacional, sino ante todo ante el internacional. Estos autores
hablan de la internacionalizacién del Estado neoliberal, gracias a la cual éste se ha convertido
en mediador y no més un disefiador soberano de las politicas industriales.

Esta distinci6n entre el Estado mediador y el disefiador es clave para entender la rela-
cidn actual entre el Estado capitalista y la estructura industrial de cada pais. En nuestra
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opinién, no obstante, se requieren ciertas precisiones tedricas para captar en todo su vigor
la diferencia entre ambos. Para lograr una méds adecuada comprensién de la doble funcién
estatal habria que insistir en que el Estado disefiador es propio dnicamente de los 'pafses
capitalistas centrales. Ningiin Estado periférico puede atribuirse esa funcién que es indis-
pensable en cualquier proceso de industrializacién; més atin hoy con los adelantos tipicos
de la tercera revolucién industrial.

En el centro capitalista, las grandes empresas transnacionales (en adelante, Er) acapa-
ran casi exclusivamente todos los procesos cientificos y tecnoldgicos que se requieren para
generar y disefiar nuevos productos industriales. Pero la colaboracién del Estado es
fundamental para que esas empresas puedan coordinar las diversas etapas que median
entre el disefio tedrico y técnico y la produccién y venta de la mercancia en cuestién. Este
complicado proceso exige la elaboracién de leyes pertinentes, los permisos correspondientes
para allegarse las materias primas y, sobre todo, las condiciones sociales adecuadas para
que las empresas puedan contar con la fuerza de trabajo abundante y barata que sea requerida.
Los pafses periféricos, por el contrario, no pueden contar con un Estado capaz de convertirse
en un disefiador de todas las etapas antes enumeradas. El Estado periférico neoliberal se
ha convertido en un auténtico mediador, tanto en el proceso de produccién, como en el
de la comercializacién. En la periferia, el Estado genera las condiciones adecuadas
(territoriales, laborales, fiscales, entre otras) para que las ET se instalen en su territorio y
lleven a cabo los procesos de manufactura y realizacién de mercancias de acuerdo con sus
propias estrategias.

Esta colaboracién de los estados periféricos con el capital transnacional no presenta las
mismas caracteristicas en los nuevos pafses industrializados (New Industrialized Couniries,
NIC) asidticos y en los paises de América Latina. En Asia, la industrializacién estuvo en
manos de empresas nacionales promovidas por el Estado (Miiller, 1998:680). En México,
por el contrario, la estrategia impuesta por el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial conté con la colaboracién de las élites politicas y empresariales para crear
condiciones ventajosas para las nuevas inversiones extranjeras directas (1ep). Con la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio de Norte América (TLcaN) en 1994, la desindustriali-
zaci6n nacional se acentud gracias a que los programas de reconversién se transformaron
en programas de privatizacién y a que las empresas y el capital extranjero comenzaron a
dominar el panorama industrial. Las desventajas para México, y en general para América
Latina, aumentaron porque la débil conciencia de la soberanfa nacional impulsé a los
gobiernos de la regién a esperar que las ET resolvieran los problemas de generacién de
empleos, de la transferencia de tecnologia y de la balanza de pagos. Este exceso de optimismo
no tiene en cuenta que “las afluencias de capitales extranjeros tienen que ser menores que
las futuras salidas de capitales ligadas a las remesas que retornan desde las sucursales ha-
cia las matrices del centro capitalista” (Ibidem:696). De hecho, segin la Conferencia de
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las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UncTan), entre 1970 y 1980 salieron
de l1a periferia 1.50 délares por cada délar invertido (Gueck, Heidel, Kleinert, 1992:356).
La culminacion de esta tendencia entreguista en México la prepar6 el TLCAN y se consolidaré
con el ALca, cuando quede constituido definitivamente el derecho de las empresas extranjeras
a establecerse en los pafses latinoamericanos con mejores condiciones que las que disfrutan
las empresas locales. El objetivo del capital internacional es poder instaurarse en cualquier
pais de la periferia con mis derechos que los que disfruta en su pais de origen, por eso: “el
aLcA incluird disposiciones acerca de inversiones similares a las que contenia el Acuerdo
Multilateral sobre Inversiones y el Capitulo 11 del TLCAN, sobre las bases de las cuales las
empresas podran enjuiciar directamente a los gobiernos por las ganancias que se pierdan
debido a la promulgacidn de leyes disefiadas para proteger la salud, la seguridad, las
condiciones laborales o las normas ambientales” (Barlow, s.f.:5).

En este contexto, cobran especial vigencia dos conceptos contrapuestos que se relacio-
nan de inmediato con la soberania nacional. Nos referimos a los conceptos de apertura y
proteccionismo. El economista coreano Ha-Joon Chang (2002) ha defendido recientemente
la tesis de que el desarrollo de la industria manufacturera en el sistema capitalista —al
menos en sus etapas iniciales— es imposible sin una alta dosis de proteccionismo estatal.
El autor muestra estadisticamente que pafses como Inglaterra y Estados Unidos, supuestos
defensores de la politica abierta comercial, aplicaron en su momento un agresivo
proteccionismo tarifario (Chang, 2002:59)* (véase cuadro en Apéndice). Hoy puede hablarse
de una nueva oleada de proteccionismo en el centro capitalista (Dicken, 1992:151). En
la periferia, por el contrario, predomina desde hace décadas el convencimiento de que la
apertura ilimitada de Ia economia nacional es hoy dia un ingrediente imprescindible para
lograr el desarrollo socioecondémico de cualquier pais. Si partimos del supuesto de que
México atn no logra salir del circulo de la periferia surgen, de inmediato, diversas pregun-
tas tanto en el nivel nacional como en el &mbito més restringido del estado de Tlaxcala:
.qué ha ocurrido con la tradicional industria manufacturera mexicana en esta era neoliberal 7,
(cudl es el nuevo perfil de la industria en México y, en particular, en la regién tlaxcal-
teca?, jcudles son los cambios principales que se han producido debido a la aceptacion
irrestricta del modelo neoliberal?, ;cudl es la 16gica que promueve estos cambios?, jquién
es el principal beneficiario de esta estrategia industrializadora? y, finalmente, jqué ha
ocurrido con la soberania nacional?, ;es necesario aceptar la pérdida de soberania con tal
de lograr nuevos indices de industrializacién?

Nuestra hipdtesis es que la apertura indiscriminada a la inversion extranjera directa y,
en concreto, al ingreso de las empresas transnacionales, si bien ha producido varios
beneficios a México y al estado de Tlaxcala, en particular, ha relegado ante todo a la

#  Es obvip que las medidas proteccionistas no se aplican de manera constante, sino que cada pais las
ha aplicado de acuerdo con sus necesidades coyunturales (Chang, 2002:37).
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tradicional industria de la regién a segundo término y, a veces, a la extincién. Por ende, el
predominio de la manufactura transnacional se perfila como una amenaza a la soberanfa
nacional. La excesiva apertura a la inversi6n extranjera ha dafiado la tan celebrada soberania
de la nacién mexicana. Ahora es el momento adecuado para preguntarnos qué debemos
hacer en tan delicada coyuntura.

La dialéctica entre soberania y proteccionismo
en el marco de la globalizacién neoliberal en México

La interacci6n entre estas dos variables —soberania y proteccionismo— ha sufrido una
profunda redefinicién en México a partir de 1982. En este contexto, las preguntas formuladas
mads arriba no son meramente retéricas. Basta con comparar la evolucién de México con la
de Corea del Sur, por ejemplo, para que surjan de inmediato los interrogantes. Segiin
Calva (2000:7), México tenia un producto interno bruto (p18) de 334.7 délares per capita
hace cuarenta afios, mientras que en Corea del Sur sélo era de 157.9 délares. Cuatro
décadas después, este dltimo posefa un pis de 10 500 délares y México sélo alcanzaba los
3680 dolares. Para comprender tan dispares resultados no es preciso méas que tener en
cuenta los modelos de desarrollo aplicados en ambos naciones. El economista coreano
John Lie (1998) explica tan exitosa industrializacién capitalista de su pafs gracias a cuatro
factores: el apoyo de la fuerza de trabajo barata, la inflexible reforma agraria, el fortaleci-
miento de un Estado desarrollista y la ayuda de un entorno internacional favorable. Por el
momento dejaremos de lado los dos primeros factores para concentrarnos en el gobierno
coreano y en las inevitables relaciones internacionales. En ambos aspectos, como veremos,
México sale mal parado de la comparacidn.

Presupuesta la desaparicion de la clase terrateniente, debido a la implacable reforma
agraria y a medidas estrictas, (Ibidem:291), el gobierno coreano se encargé de lograr que
las enormes fortunas amasadas por la burguesia tradicional en los afios sesenta no se
convirtieran en un capital monopélico y rentista. Corea conté en esa coyuntura con un
gobierno desarrollista auténtico, es decir, un Estado orientado a fomentar la acumulacién
de capital, aunque fuera en detrimento del bienestar social de las mayorias y de los intereses
de corto plazo de los poderosos grupos econémicos. Los nuevos empresarios industriales
gozaron del apoyo estatal. El gobierno coreano eliming tanto a los capitalistas parasitarios
tradicionales, como a los poderosos burdcratas corruptos. En definitiva, el Estado coreano
discipliné a la clase capitalista y someti6 a la naciente clase trabajadora (Ibidem;293).

El otro factor indispensable en el caso coreano es la favorable coyuntura internacional.
Debido a la amenaza de la China comunista y al creciente desafio industrial japonés,
Estados Unidos apoyé de una manera decisiva el desarrollo capitalista de Corea del Sur
para cimentar el triunfo niilitar obtenido en 1953 contra Corea del Norte,
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El panorama cambia radicalmente en el caso de México. La politica industrial durante
el sexenio de Miguel de Ia Madrid (1982-1988), disefiada por el equipo de Carlos Salinas
de Gortari, se basé en la ideologia sintetizada en export-led industrialization fueled by
foreign investment and technology (ELIFFIT), un modelo de industrializacién orientado a
la exportacién y alimentado por la inversién y la tecnologia extranjeras (Sklair, 1988:11).
A partir del comienzo de los afios ochenta, México abandond el modelo industrializacidn
por sustitucién de importaciones (is1) para adoptar el de industrializacién por sustitu-
cién de exportaciones (ISE), el cual respondia a los intereses del centro capitalista y, en
particular, de las empresas transnacionales.

En efecto, pocos afios antes el modelo liberal-conservador habia sido instaurado en
Jap6n y posteriormente en Gran Bretafia y Estados Unidos (Frobel, 1983:118). Los rasgos
basicos de dicho modelo son bien conocidos en el continente americano porque fueron
retomados afios mas tarde por ¢l Consenso de Washington. Destacan en éste los recortes
salariales, el desmantelamiento del Estado benefactor, el debilitamiento de los sindicatos y
las estrategias orientadas “al desvio de los recursos del Estado hacia medidas que sean
rentables para la valorizacion del capital y para lograr un cambio en la reproduccién de la
fuerza de trabajo” (Ibidem:118).

Es importante subrayar el efecto positivo que estas medidas producian para fortalecer
la soberania nacional de los paises centrales. La razén es que el conjunto de aquellas
medidas servirfa para aumentar la competitividad internacional de dichas naciones y, en
concreto, de sus empresas transnacionales. Este modelo neoliberal, sin embargo, no tendria
los mismos resultados benéficos en la periferia. Una razdn, entre otras, es que la estrategia
neoliberal de los paises centrales contenfa medidas concretas para favorecer el outsourcing
(maquila internacional); en otras palabras, el traslado hacia la periferia de los procesos
intensivos en fuerza de trabajo de sus empresas trasnacionales.

El crecimiento inusitado de las inversiones manufactureras extranjeras y de la maquila
internacional durante las dos dltimas décadas hubiera sido inconcebible sin la activa
colaboracion legal y juridica de los respectivos gobiernos. Gilpin (2000:234) describe
minuciosamente los pasos proteccionistas dados en Estados Unidos para contrarrestar el
imparable poderio industrial japonés, el cual se vefa agravado por la preocupante
desindustrializacién de la economia yanqui (Bluestone y Harrison, 1982).

Manifestaciones sucesivas del proteccionismo de Estados Unidos fueron, en primer
lugar, la aplicacién forzosa a Japén de las restricciones voluntarias a la exportacién (ver).*
Ademds, el gobierno estadounidense autorizé en 1988 la famosa Super 301, que ordenaba
a los representantes comerciales de Estados Unidos publicar la lista completa de los socios
desleales (unfair) para aplicarles acciones antidumping e imponerles obligaciones
compensatorias (countervailing duties) (Bhagwati, 1988:4, passim).

1 Las cursivas son nuestras.
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México ha sufrido desde 1994 los resultados de esa politica proteccionista estadouni-
dense, concentrada en el TLCAN, Este tratado no es mas que otra manifestacién del abando-
no por parte de Estados Unidos del multilateralismo, para caer en el m4s innegable
unilateralismo. Es bien conocido el interés complaciente con el que participaron las auto-
ridades mexicanas en turno para firmar y justificar el tratado (Von Bertrab, 1996). Dicho
interés ha sido avalado por investigadores privados que no dudaron en afirmar que “el
TLCAN €8 un instru-mento que se ha convertido en la pieza central para la nueva estrategia
de desarrollo” {Rubio, 1992:31).

Luis Rubio aludia a la necesidad de firmar el TLCAN para sustituir el proceso de
integracién silenciosa de la economfa mexicana por una integracién negociada entre ambos
pafses (Villarreal, 1992:661).° Tal colaboracién entre ambos gobiernos no llegé a su fin
con el TLcaN. Al contrario, actualmente se dan pasos inciertos para promover la plena
aceptacion del eLiFFIT mediante el Plan Puebla-Panamd y e] ALca.®

Manifestaciones regionales de la politica neoliberal en México

Las repercusiones de la estrategia adoptada por las élites mexicanas para promover el
desarrollo de la industria nacional no han penetrado por igual en todas las regiones del
pafs. En el caso concreto de la expansién maquiladora, fruto legitimo del eLiFErT, abundan
las investigaciones relacionadas con el crecimiento de la inversién extranjera, en general,
en la zona norte del territorio nacional. En el centro, un buen grupo de investigadores
hemos constatado Ia expansion de la maquila desde hace treinta afios en un movimiento
que arranc desde la frontera mexicano-estadounidense y que hoy ha llegado a casi todas
las provincias de la repdiblica mexicana. A pesar de su diminuto tamafio, el estado de
Tlaxcala posee unas caracterfsticas propias que le convierten en atractivo objeto de estudio.

®  Cita de Villarreal en Claudia Avila Connely, “El mercado de América del Norte, espacio écondmico
para México”, en Comercio Exterior, nim. 41, México, julio de 1992, p. 661.

®  la liferatura relacionada con el impacto del TLcaN es abundante. José Luis Calva (£ Universal, 11
de noviembre de 2005) acaba de presentar algunos datos irrefutables para desvanecer los espejismos
que dicho tratado provocd en su momento. Bastard con mencionar ciertos indicadores; durante el
periodo neoliberal (1983-2004) el PIB per capita crecid a una tasa media de 0.6% anual, mientras
que durante el lapso precedente (1935-1982) crecio a una tasa media anual de 3.2%. Durante este
periodo los salarios se incrementaron 96.9%, mientras que en la época neoliberal perdieron 69.8%.
En el tema que nos concierne, las manufacturas, Calva proporciona datos sugerentes: en la época
del TLCAN las exportaciones manufactureras, sin incluir las maquiladoras, crecieron a precios
constanfes a una tasa media de 9.5% anual, mientras que durante 1951-1981 habian crecido a
11.5% anual. Ahadamos, para concluir, que tampoco en la creacién de empleos —como se nos
habia prometido— la estrategia neoliberal tuvo el éxito esperado. Durante el lapso 1998- 2004, los
demografos estiman que alrededor de 2 millones 750 mil mexicanos emigraron a Estados Unidos.
La razdn es que, en vez'de crecer la economia a una tasa anual de 6% para generar suficientes
empleos, en el periodo del TI.CAN, 12 tasa de crecimiento ha sido de 2.5%.

Désairollo
REVHITA LATIRGAMERICANA DE ECONOMIA 1 67 Vol. 1. ndm. 2, junio-noviembre /2006

Edicion Cano Sur

o



JOSE A. ALONSO

De cualquier manera, es necesario situar el desarrollo industrial reciente del estado de
Tlaxcala en el punto de convergencia entre los intereses subcontratistas de las Er y las
politicas regionales generadas a partir de 1982 por el Estado mexicano. El fendmeno de
las desigualdades regionales ha sido analizado en México desde los afios setenta (Unikel,
1976). El Estado mexicano respondi6 a la creciente disparidad regional mediante la creacién
de dos estrategias de desarrollo regional: la descentralizacion industrial —via parques
industriales— y la inauguracién de programas regionales de empleo (Carrillo, 2002:75).
Ambas estrategias inciden obviamente en el estado de Tlaxcala, aunque desde el punto de
vista del desarrollo integral de la industria constataremos que el impacto de los planes
oficiales es muy limitado por el favor prestado al modelo de la subcontratacién internacional,
en el que las empresas se nutren de insumos y de personal gerencial proveniente de otras
naciones.

Carrillo (2002:83) reconoce que el periodo 1970-1982 marca el momento en el cual
los gobiernos mexicanos se apoyaron mds en la planeacién para fomentar un desarrollo
regional més equitativo. En ambos sexenios la preocupacién por las disparidades regionales
se incorporé a la agenda del desarrollo en México. Sin embargo, insiste Carrillo, en las
dos décadas siguientes se abandond la planeacién como método de promocién del desarrollo.
En sintesis, la planeacién regional no ha sido considerada como guia de accién gubernamental
para el desarrollo socioecondmico de México durante la fase neoliberal.

Perfil actual de la industria manufacturera en Tlaxcala

El desarrollo reciente de las manufacturas en Tlaxcala es una muestra didfana de los
nuevos criterios de planeacién del Estado mexicano para lograr el crecimiento econdémico
del pafs y asegurar, al mismo tiempo, la generacién de empleos. A continuacién presentamos
un esbozo de las principales caracteristicas que presenta en las dltimas décadas la industria
manufacturera localizada en el estado de Tlaxcala. Entre éstas destacan las siguientes:’

1) La presencia de una sélida infraestructura, promovida por las autoridades federales y
estatales, sin la cual no habria podido darse el proceso de industrializacién en las dos
tltimas décadas. El resultado visible de este esfuerzo mancomunado es la creacién de
tres parques industriales en los cuales se han instalado miltiples empresas nacionales y
foridneas. La consecuencia obvia de esas politicas oficiales ha sido la alta tasa de
crecimiento experimentada por el sector manufacturero entre 1970 y 2003.

2) El crecimiento de la manufactura ha producido un cambio radical en la estructura
productiva del estado: Tlaxcala se ha convertido de estado agricola a uno en el cual
predominan los sectores industrial y de servicios.

T Esta sintesis se apoya en sendos avances de investigacion elaborados por Ma. de los Angeles Nava
Martinez y Maria Guadalupe Torres Nava, investigadoras de El Colegio de Tlaxcala, A.C.
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3)

4)

5)

6)

7)

La manufactura, sin embargo, no se ha repartido de manera uniforme por todo el
estado. La industria se ha concentrado en la regién centro-sur y, mds en particular, en
siete municipios de esa zona.

Un aspecto muy destacable es la diversificacién industrial experimentada en el estado.
Hoy dia méds municipios cuentan con mds tipos de industrias.

En 2003 el estado de Tlaxcala contaba con 376 empresas manufactureras, entre las
cuales destacan la rama de la confeccién con 97 empresas (25.8%) y la textil, con 107
(28.4%). Las ramas textil y de la confeccién representan 54.2% de la manufactura
instalada en el estado de Tlaxcala. Siguen, a gran distancia, la metal-mecénica (6.6%),
la de minerales no metélicos (5.6%) y la de plésticos (5%). No obstante, una prueba
del cambio productivo experimentado por el estado es la débil presencia de la industria
de alimentos (3.7%), muy préxima a la de los sectores automotriz (3.5%) y quimico
(3.2%).

Es necesario, sin embargo, matizar esta informacién teniendo en cuenta el tamafio de
las empresas y el mimero de trabajadores empleados en cada rama de actividad. Asi, en
la textil 47.6% de las empresas son micro, 30.8% son pequeiias, 20.5% son medianas
y s6lo 1% es grande (0.9%); mientras que en la rama de la confeccién 49.5% son
micro, 24.7% son pequefias, 21.6% son medianas y 4.2% son grandes. Ambas ramas,
por una parte, son las mayores generadoras de empleo con 8 633 trabajadores en el drea
textil y 14 180 en la de la confeccién. Por el contrario, la rama automotriz, que sélo
cuenta con 13 empresas en el estado, es la cuarta generadora de empleos con 4 232,
s6lo por detrds de la rama de minerales no metdlicos con 4 536. Sélo una empresa
automotriz es micro, mientras que en la de minerales no metélicos son cuatro; aunque
en ambos casos hay un predominio de empresas medianas y grandes: 10 en la automo-
triz y 9 en la de minerales no metilicos.

Informacién reciente de la Secretarfa de Desarrollo Econémico (SEpECO, 2003) nos
permite precisar con mds rigor las caracteristicas de las ocho principales ramas
manufactureras atendiendo al niimero de las empresas. Las ramas son las siguientes:
textil (107 empresas), confeccion (97), metalmecédnica (25), minerales no metslicos
(21), plasticos (19), alimentos (14), automotriz (13) y qufmica (12). Las ocho muestran
notables diferencias en cuanto al tamafio de las empresas, tal como se muestra en el
Cuadro 1.

Destaquemos, en primer lugar, que las ocho ramas seleccionadas son las que cuentan

con el mayor niimero de empresas y las que generan mayor niimero de empleos. Llama la

atencion, sin embargo, la estructura polarizada que se observa en dichas ramas. Todavia

en 2003 sobresalen las ramas textil y de la confeccién en ambos rubros, es decir, el niimero

de empresas y el niimero de empleos generados.
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Cuadro 1
Empresas manufactureras del estado de Tlaxcala,
por rama de actividad y tamaito, 2003

Ramas T a m a 71 o Niin.
de actividad Micro Pequefia Mediana Grande de empresas

Textil 51 (47.6%) 33 (30.8%) 22 (20.5%) 1 (0.9%) 107
Confeccién 48 (49.5%) 24 (24.7%) 21 (21.6%) 4 (4.2%) 97
Metal mecinica 16 (64%) 6 (24%) 2 (8%) 1 (4%) 25
Minerales no metilicos 8 (38%) 4 (19%) 6 (28.6%) 3(14.3%) 21
Plasticos 7 (36.8%) 4 (21%) 7 (36.8%) 1 (4.8%) 19
Alimentos 4 (28.6%) 4 (28.6%) 5 (35.6%) 1 (7.2%) 14
Automotriz 1 (7.8%) 2 (15.4%) 6 (46.1%) 4(30.7%) 13
Quimica 6 (50%) 5 (41.6%) I (8.4%) 0 12
Petroquimica 6 (30%) 7 (35%) 7 (35%) 0 20

Fuente: sepeco (2003), Directorio de empresas del estado de Tlaxcala, por rama de actividad, Gobiemo del
estado de Tlaxcala, Tlaxcala.

Los esfuerzos por industrializar y modernizar la planta productiva del estado de Tlaxcala
han propiciado la aparicién de industrias tan representativas de la nueva tecnologia como
la automotriz y la quimica. Pero las industrias textil y de la confeccién todavia ocupan los
dos primeros lugares en el perfil manufacturero del estado en cuanto a los dos rubros
arriba mencionados.

Otro factor que muestra el caricter sesgado de la industrializacion en esta provincia es
la clara hegemonia de las microindustrias en casi todas las ramas seleccionadas. En todas
ellas, el grupo de grandes empresas es minoritario, con la débil excepcién de la rama
automotriz, en la cual prevalecen las empresas medianas (46.1%) y las grandes (30.7%).
Las microindustrias predominan en las tres primeras ramas industriales del estado y en
una tan moderna como la quimica (50%). L.a abundancia de microindustrias en una rama
tan representativa de Tlaxcala como es la confeccidn adquiere matices especiales gracias a
la presencia de la informalidad en casi todos los niveles de la industria manufacturera
estatal (Alonso, 1997).

Las politicas estatales de modernizacién deberan presentar cuidadosa atencién a esta
estructura polarizada de la reciente industrializacién porque las microempresas actuales
no son s6lo remanentes del pasado. La estrategia neoliberal imperante fomenta el
surgimiento y la refuncionalizacién de las micro y pequefas industrias en casi todas las
ramas industriales {Ibidem, 1997).

8) En el contexto de la modernizacién debe subrayarse, por su impacto frontal en el
sector manufacturero, la apertura econémica promovida por la globalizacién neoliberal.
Dicha apertura se manifiesta en un doble frente: el fomento de la inversion extranjera
y el crecimiento de las empresas maquiladoras.
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El gobierno mexicano ha operado la apertura al capital extranjero mediante diversos
programas:

— Empresas exportadoras.

— Empresas altamente exportadoras (ALTEX). En 1996, la secor (hoy Secretarfa de

Economia, sg) las definia como empresas exportadoras directas que demuestran saldo
favorable en su balanza comercial y exportaciones directas por un valor minimo anual
de 3 millones de ddlares, cantidad que debe representar al menos 40% de sus ventas
totales.

— Empresas en programa de importacién temporal (pitex) para producir articulos de
exportacion. Desde 1996, la s autorizé el programa PITEX a los exportadores que
realicen ventas al exterior por un valor superior a 500 000 usp, o bien, facturen productos
de exportacién de cuando menos 10% de sus ventas totales.

— Empresa maquiladoras de exportacién.

— Empresas con inversién extranjera.

Veamos cada uno de estos rubros por separado.

a) Empresas ALTEX. En 1991, la sk indicaba la existencia de doce, una de las cuales pertenecia

a la rama 3220, es decir, a la industria de la confeccidn. Otras siete empresas provenian
de la rama quimica.
A fines de 1994 el total de este tipo de empresas en la entidad ascendfa a 14, de las
cuales cinco pertenecifan a la rama de la confeccidn, situadas en los municipios de
Contla (3), de Chiautempan (1) y de Tlaxcala (1). En 1996, 1a st registraba ya la
existencia de 17; mientras que para 2003 eran 13.

b) Empresas pitex. En 1991, la se declaraba la existencia de nueve, de las cuales s6lo una
pertenecia a la rama 3220. Pero dicha firma habia desaparecido para 1994, aunque el
total de ese tipo de empresas en la entidad ascendia ya a 19 en total.

El gran cambio se detecta en 1996, afio en el cual se contabilizan 39; mientras que en
2003 eran 58.

¢) Empresas maquiladoras de exportacion. Se ubican en este apartado las empresas perte-
necientes a personas fisicas de nacionalidad mexicana o a las personas morales debida-
mente constituidas en términos de la legislacion nacional, que exportan la totalidad de
su produccion.

En 1994 se identificaban siete de tales empresas en el estado de Tlaxcala, seis de las
cuales pertenecian a la rama de prendas de vestir. Tres de estas seis maquiladoras se
encontraban en el municipio de Tlaxco y las otras tres en Chiautempan, Tetla y
Nanacamilpa. A finales de 1996, el nimero de tales empresas se habia elevado a 18, de
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Cuadro 2
Empresas del estado de Tlaxcala con inversion extranjera,
por rama de actividad v pais de origen, 2003

Ramay e avrividiad Alemunia Canadd Corea  Espaia E.U.  Francia  Suecia Suwiza lalia Bélgica
Texul ! | )

Automotriz &} 2

Plastico | |

Maderu I

Quimica 1 4 1

Culzado i

Confeccin 8

Metiilica bisicu 1 | |
Minerales no metdlicos | |

Metalmecinica 1

Productos ¢léctricos 1 |

Agroindustria 2

Electrénica 1 1

Papel 2

Petroquimica | |

Allmentos |

Total 10 ! | 3 24 3 2 I | |

Fuente: elaboracion propia con buse en sepeco (2003), Directorio de empresas del estado de Tlaxcala, por
rama de actividad y tipo de inversion extrangera, Gobierno del estado de Tlaxcala, Tlaxcala.

las cuales 14 eran de la rama de la confeccidn. En 2003 estas empresas ascienden a
ocho.

d) Empresas con inversion extranjera. En 1995 se hallaban 29, de ellas s6lo cuatro
pertenecian a la rama de prendas de vestir. En Tetla se ubicaban dos, otra en Chiautempan
y otra en el municipio de Tlaxcala.

A partir de la entrada en vigor del teean (1994) se ha incrementado de manera
consistente, aunque irregular, la inversion extranjera en el estado de Tlaxcala. Segtin sepEco,
en los dltimos cuatro afios (1999-2002) la inversién extranjera total ascendid a 375.34
millones de ddlares, pero el monto ha disminuido desde 184.50 millones en 1999 a un
minimo de 19.85 en 2002.

El Cuadro 2, elabarado con informacién de la sepeco v de la se. nos muestra la
existencia de 47 empresas con inversién extranjera en el estado de Tlaxcala en agosto de
2003. El desglose por paises y por ramas de actividad proporciona pistas certeras para
detectar el papel que desempefia el desarrollo manufacturero en el contexto de la
globalizacién actual. Destacan, en primer lugar, las industrias automotriz y de la confeccién,
seguidas por la textil y la quimica. Aunque es importante subrayar que la inversidn extranjera
se encuentra muy diversificada, pues se halla presente en 16 ramas industriales.
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Hidaio

Mapa 1. Localizacién de empresas manufactureras pequenas, medianas y grandes del estado de Tlixeala, 2003.

Hidalgo

Puebla

Mapa 2. Localizacidn de empresas manufactureras con inversion extranjera del estado de Tlaxeala, 2003,

Como se ha sefialado, esta diversidad productiva no se ve correspondida por la distri-
bucidn geogrifica, pues la mayorfa de las empresas se concentran en la zona centro-sur del
estado de Tlaxcala. Las empresas que se localizan en otros municipios se ven atraidas por
la cercanfa al Distrito Federal. en el caso de Calpulalpan, o por el parque industrial de
Tetla, en el caso de los municipios nortefios.

La clasificacion del pais de origen es un didfano indicador de los intereses nacionales
en el actual mundo globalizado. Asi. més de la mitad de las empresas con inversion extranjera
proceden de Estados Unidos (24) y aunque se hallan distribuidas en once ramas distintas.
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Cuadro 3
Empresas de la rama de la confeccién exportadoras y no exportadoras
del estado de Tlaxcala, por tamafio, 1996

Ne exporta Exporta

Tamano de empresa Abs. Rel. Abs. Rel.
Grande 4 16.0
Mediana 7 9.7 13 52.0
Pequetia 20 27.8 4 16.0
Micro 45 62.5 4 16.0
Total 72 100.0 25 100.0

Fuente: elaboracién propia con base en se (2003), Relacidn de empresas con programas de exportacion,
delegacion Tlaxcala, Tlaxcala.

es importante notar que predominan las industrias de la confeccién (ocho), mientras que
s6lo se encuentra una firma electrénica con capital estadounidense. Es 1lamativo el contraste
con el otro miembro del TLcaN, pues sélo hay una empresa con capital canadiense en el
estado.

Siete naciones de la Unién Europea han invertido en Tlaxcala. La preeminencia de
Alemania con diez empresas se explica por la cercania de la Volkswagen, situada en los
Iimites de Puebla con el estado de Tlaxcala. En efecto, seis de estas empresas fabrican
diversos componentes para la firma germana. A diferencia de Estados Unidos, ningtn pais
europeo se interesa por la rama de la confeccidn. Las empresas del vestido europeas
prefieren maquilar las prendas de vestir en Asia o en el norte de Africa.

Las otras diez empresas con capital europeo se encuentran muy diversificadas en las
distintas ramas de actividad y también por pafs. En conjunto, las veinte empresas de
capital europeo muestran el interés de la Unién Europea (UE) por incrementar su presencia
en México, debido a la cercanfa con el mercado estadounidense. Destaca, sin embargo, €l
predominio alemédn con la Volkswagen. Por el contrario, el bloque asidtico pasa casi
desapercibido, pues s6lo Corea tiene inversién en una firma textil.

Andlisis de la confeccion

Dada la preeminencia tradicional y adin vigente de la industria de la confeccién en el
estado de Tlaxcala, conviene concluir este andlisis con una referencia especial a esta rama
industrial.

El Cuadro 3 presenta las 97 empresas de la confeccidn divididas en exportadoras y no
exportadoras, de las cuales s6lo 25 exportan directamente. Las empresas mds exportadoras
son las grandes y, sobre todo, las medianas; mientras s6lo cuatro de las microempresas
exportan. M4s llamativos son los datos concentrados en el Cuadro 4, en el cual se pueden
apreciar los elevados porcentajes de incremento experimentados entre 1996 y 2003 por
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Cuadro 4
Empresas de la rama de la confeccién exportadoras
en el estado de Tlaxcala, 1996 v 2003

Tipo de empresa Mayoe 1996 Agosto 2003 Incremento %
Empresas exportadoras 21 128 653
Empresas ALTEX 7 I3 85.7
Empresas PITEX 3 58 1833.3
Magquila de exportacién 14 8 -57
Empresas con inversién extranjera 4 46 1050
Total 49 253

Fuente: elaboracién propia con base en se (2003), Relacion de empresas con programas de exportacion,
delegacién Tlaxcala, Tlaxcala.

todos los tipos de firmas exportadoras, con excepcién de las maquilas de exportacién las
cuales disminuyeron 57%.

Es imposible concluir la presentacién del sector manufacturero actual en el estado de
Tlaxcala sin hacer una referencia al sector informal, el cual, por definicidn, es clandestino.
No existen, por tanto, cifras confiables al respecto, aunque el mismo gobierno reconoce
que, en algunas ramas industriales, al menos la mitad de las empresas actian en la
informalidad. Tal es el caso de la industria de la confeccién.

Aunque empresas de la confeccién clandestinas pululan en todo el estado, éstas tienden
a concentrarse alrededor de las zonas urbanas. En alguna regi6n estén organizadas, aunque
carecen del poder indispensable para lograr precios justos por las prendas que ensamblan.
Los micromaquiladores clandestinos se quejan de que los precios han bajado en los iltimos
afios debido a la crisis. Asf, conjuntos de dama que hace algunos afios se pagaban a 80 y 90
pesos, ahora no pasan de 65. La excusa dada por los intermediarios es que ahora la industria
mexicana del vestido debe competir con los chinos y, préximamente, con los pafses
centroamericanos. Estos microempresarios se quejan de que empresas comerciales como
Zara y Liverpool son trianguladoras, es decir, ellas compran ropa barata y después la
reetiquetan. Otra queja constante es que el gobierno da preferencia al capital extranjero.

Hacia una interpretacion de los procesos analizados

Una sintesis apretada de los datos empiricos expuestos en la seccion precedente nos permitirfa
confirmar la hipétesis formulada previamente. Pero mas que la simple constatacién
cuantitativa, se requiere penetrar en el concepto de soberania que subyace en las tendencias
observadas. En primer lugar, es manifiesta la convergencia entre las politicas industriales,
adoptadas en el estado de Tlaxcala, y los intereses estratégicos de las ET. El estado tlaxcalteca
se ha convertido en un excelente mediador entre las Er, ampliamente favorecidas por las
politicas industriales adoptadas por el gobierne mexicano, y el sector manufacturero
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nacional, que ha recibido el impacto sin la debida preparacién. El estado de Tlaxcala se ha
convertido en un simple receptor de las ET, las cuales se han instalado en tan pequefio
estado porque asf conviene a sus intereses geoestratégicos. Son estas Er las que han elegido
el programa més conveniente entre Jos miiltiples ofrecidos por el gobierno de Tlaxcala.

En efecto, los programas més exitosos desde 1991 son el PiTEX y el de las empresas con
inversién extranjera. A diferencia del ALTEX, con empresas altamente exportadoras y cuyo
nimero apenas varié en una unidad entre 1991 y 2003, las mTex y las empresas con
inversién extranjera han experimentado un crecimiento espectacular en el mismo intervalo.
Las priTEX aumentaron de nueve en 1991 a 58 en 2003 y las de inversién extranjera pasaron
de 29 en 1995 a 47 en 2003. Tendencias semejantes se observan en el Cuadro 4, en el cual
se comparan los datos correspondientes a 1996 y 2003. Frente al crecimiento observable
en las firmas con capital extranjero contrasta, como aparece en dicho cuadro, la disminucion
sufrida por las empresas maquiladoras de exportacion que son “empresas pertenecientes a
personas fisicas de nacionalidad mexicana”.

En segundo lugar, el gobierno mexicano, apoyado en el ELIFFIT y el TLCAN, se ha
convertido en un excelente mediador a favor de las empresas fordneas y en detrimento de
las nacionales. Las ET se sienten muy complacidas porque, gracias a la comprensidn del
gobierno mexicano, han podido llevar a cabo sus propias estrategias geopoliticas. El capital
estadounidense se ha concentrado en el sector de la confeccién porque cada vez le resulta
menos rentable mantener en su propio territorio las empresas muy intensivas en fuerza de
trabajo. Ademas las firmas yanquis y las europeas ya no son simplemente exportadoras; es
decir, no les interesa el programa aLTEX. Gracias a los otros dos programas ahora producen
también para el mercado nacional. El resultado obvio es que las empresas de capital
nacional, especificamente en el 4rea de la confeccidn, se ven desplazadas de los mercados
internacional y nacional. La estrategia de las empresas productoras fordneas se ve, a su
vez, complementada por las grandes empresas comercializadoras nacionales (Liverpool,
El Palacio de Hierro) y extranjeras (Wal-mart) que reciben sus mercancias procedentes de
fabricas maquiladoras instaladas en territorio mexicano.

A manera de conclusion: la soberania en México
a la luz de la experiencia tlaxcalteca

El perfil de la industria manufacturera en el estado de Tlaxcala, que acabamos de presentar,
es el resultado l6gico de la colaboracidn entre el capital extranjero y las élites politicas y
empresariales tlaxcaltecas. Sin la sinergia eficaz de ambos actores habria sido impensable
el avance rdpido y vigoroso del sector industrial en esta provincia. Los principales
beneficiarios en este proceso, desarrollado con el patrocinio del ELIFFIT, son las ET y los
empresarios nacionales ligados al capital extranjero. En Tlaxcala las Er gozan de ventajas
dificiles de encontrar en sus paises de origen. Ademds de contar con mano de obra cficiente
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y barata, estas empresas disfrutan de innegables ventajas geoestratégicas. Las empresas
estadounidenses, dominantes en el estado, son claramente mayoritarias en las 4reas
productivas que requieren abundante mano de obra barata. Pero es superfluo afiadir que
los procesos de disefio y el control de la produccién permanecen en las oficinas matrices
localizadas en lugares tan distantes de Tlaxcala como Los Angeles o Nueva York. Las
firmas europeas, por su parte, consideran a esta provincia un ventajoso trampolin para
exportar a Estados Unidos sin tener que cruzar de nuevo el océano Atlantico.

Esta relocalizacion de las er genera otras consecuencias nada despreciables. Las élites
empresariales, que coordinan el timén del proceso industrializador en Tlaxcala, ya no son
mexicanas. Las industrias tradicionales tales como la textil y del vestido, de profunda
raigambre en esta provincia desde la Colonia, giran ahora alrededor de intereses y planes
estratégicos fordneos. Esto no significa que las empresas medianas y pequefias nacionales
desaparezcan. Pero, en palabras de una experimentada empresaria de Chiautempan,
municipio tlaxcalteca altamente industrializado, antes estos empresarios eran productores
y ahora son simples maquiladores. Es decir, han perdido el control del proceso de produccién.

Esta pérdida de autonomia a nivel empresarial encaja, obviamente, con la pérdida de
soberania en el nivel nacional. De ahf que las crisis y fluctuaciones econémicas de Estados
Unidos repercutan inmediatamente en el corazoén del territorio mexicano. Tales cambios
estructurales de la industria tlaxcalteca exigen una interpretacion teérica. ;Qué significa
este nuevo perfil industrial desde la perspectiva del Estado-nacién mexicano? ;No afecta
a la soberanfa nacional el hecho innegable de que Ias élites politicas y empresariales
mexicanas pierdan el control de las manufacturas? ;Hacia dénde nos llevara esta renuncia
a la soberania nacional?

Ciertos polit6logos mexicanos proclaman la necesidad de reconceptuar la soberanfa del
Estado mexicano (Rubio, 1992:29). Para llevar a cabo este proceso, dichos autores critican
la teorfa de la dependencia por haber sido la inspiradora de politicas nacionalistas que, a su
vez, generaron el tan criticado nacionalismo mexicano. Pero, uno se pregunta: ;es licito
condenar el excesivo nacionalismo mexicano si uno piensa en naciones como Corea del
Sur y Taiwdn?

Estos paises generaron estructuras productivas propias y superaron la fase maquiladora
de décadas pasadas apoydndose en su soberania nacional. ;Es previsible que México logre
resultados parecidos mediante la aceptacion acritica del ELIFFIT? Desde nuestra perspectiva
seria oportuno tener muy en cuenta la opinién de Benito Judrez, mencionada en el comienzo,
uno de los constructores de la nacién mexicana. Para ser libre y soberano, no conviene que
México espere que otras naciones ni las ET hagan por €l “lo que México no haga por sf
mismo™. Hasta ahora, el nuevo regionalismo que est surgiendo en el bloque norteamericano,
claramente escindido en centro y periferia, se ha convertido en un instrumento de la
hegemonia estadounidense (Mittelman, 2000:140). De ah{ que Estados Unidos, més que
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Canada, emplee dicho naciente regionalismo como instrumento para fortalecer su alicaido
predominio en el continente americano.

La estrategia neoliberal, encapsulada en el TLcaN y promotora de la apertura
indiscriminada y de la flexibilidad productiva y laboral, se ha convertido en la piedra
angular de la politica internacional del capitalismo estadounidense para contrarrestar el
poderio de las empresas europeas (Gilpin, 2000:239). Pero dada la relacién asimétrica
gxistente en el bloque norteamericano, las pérdidas para México superan a las ganancias.
Hasta autores nada izquierdistas, como Gilpin, reconocen que el impacto de la economia
global y neoliberal en los estados es muy desigual. El caso tlaxcalteca no hace sino confirmar
esas tendencias discriminatorias de la globalizacién imperante.

Una visién simplista de la evoluci6n del sector manufacturero en el estado de Tlaxcala
consistirfa en destacar que el desarrollo industrial producido en esa provincia no es mas
que un ejemplo tipico de la desigualdad regional en el cual se manifiesta la polarizacién
originada por la expansidn del capitalismo global (Amin, 1999:70). Tlaxcala se ha convertido
en un estado industrial gracias a la inversion fordnea y a la apertura propiciada por el
gobierno y las é€lites empresariales mexicanas. No obstante, la pregunta radical es: ;Han
conquistado Tlaxcala y, por tanto, México mayores cuotas de soberania mediante sus
programas de industrializacién?, ;se ha fortalecido el Estado-nacién mexicano mediante
este tipo de desarrollo industrial?

La primera respuesta obvia es que el gran beneficiado es el capital transnacional, en
concreto, el estadounidense y el europeo. A partir de estrategias industriales, a veces
contrapuestas, ambos grupos de naciones han desembocado en el diminuto estado de
Tlaxcala. Sobresale, en primer lugar, el primero, cuya presencia es notoria por su
concentracién en la industria del vestido. ;Por qué se interesa la industria estadounidense
del vestido por invertir en Tlaxcala? Para responder es preciso tener en cuenta las nuevas
tendencias del comercio global. La clave es que la creciente regionalizacién de las industrias
textil y del vestido significard que los procesos mas especializados—tales como el corte y
disefio en la industria del vestido— permanecerén en los pafses centrales (Estados Unidos,
Jap6n, Alemania, Italia), mientras que las ocupaciones peor pagadas irdn a la periferia
correspondiente en cada bloque de la economia-mundo (Abernathy ef al., 1999:223).

En segundo tugar, el caso de México, Centroamérica y El Caribe requiere de un anali-
sis més especifico. Tendencias aparentemente contrarias estin en juego. Por una parte,
Estados Unidos aplicé desde 1974 hasta 1994 el Acuerdo Multifibras, el cual imponia
cuotas en el comercio del vestido “para permitir un crecimiento ordenado de importacién
de vestidos en los Estados Unidos” (Stern, 1987). Pero, por otra parte, ese pafls promulgé
exenciones parciales para permitir la importacién de articulos ensamblados en el extranje-
ro que usaran componentes estadounidenses. Son las reglas de la “seccién 807”. Es evi-
dente que tales leyes favorecieron el establecimiento de maquiladoras en México y El
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Caribe. En consecuencia, la importancia de la ropa procedente de México creci6 durante
la dltima década. Desde Tlaxcala se puede afirmar que esa tendencia se ha fortalecido
desde que entrd en vigor el TLcaN. En la dltima década se ha multiplicado la presencia de
empresas del vestido que exportan, de una u otra manera, al pafs del norte. Es cierto que
las importaciones chinas también han crecido durante la dltima década en Estados Unidos;
sin embargo, México conserva muchas ventajas no sélo por razones geograficas. Aunque
la subcontratacién internacional se ha complicado en los dltimos afios, la cercania de
México a Estados Unidos seguird jugando un papel importante en lo que se refiere a la
industria del vestido. La expansién de las maquiladoras estadounidenses del vestido en
todo el territorio mexicano, concretamente en Puebla y Tlaxcala, continuard de acuerdo
con las tendencias ya expuestas.

En tercer lugar, la creciente presencia de los paises europeos en Tlaxcala obedece tanto
a razones econdmicas, como geogréficas. En el caso de Alemania, la empresa Volkswagen
ha permanecido en Puebla desde 1964. Su ubicacién en el Ifmite entre ambos estados
permite que pueda maquilar con empresas tanto poblanas, como tlaxcaltecas. Es obvio
que el principal mercado para las firmas europeas radicadas en México es Estados Unidos.
Por otra parte, la multiplicacién y diversificacién de las firmas europeas en Tlaxcala son
un indicio de la pujanza econémica adquirida por la Unién Europea, confirmada por el
creciente valor del euro frente al ddlar,

En definitiva, por tanto, la apertura neoliberal aplicada en el estado de Tlaxcala ha
favorecido ante todo a las empresas extranjeras y, después, a las mexicanas, las cuales
actiian como maquiladoras del capital extranjero. En esas condiciones, es dificil pensar
que experiencias como la tlaxcalteca sirvan a México como punto de apoyo firme para
desarrollar una politica méds ambiciosa en relacién con el objetivo de fortalecer los lazos
de integracion igualitaria en el bloque norteamericano. Estados Unidos desea una
cooperacion més estrecha con México, siempre que no se toque el tema de la libre movilidad
de los trabajadores (Rubio y Purcell, 2004:150). Las nuevas industrias generadas por el
capital extranjero en Tlaxcala han creado un ndmero insuficiente de empleos en cantidad
y calidad. El desafio que permanece abierto es lograr el famoso paquete completo, tantas
veces propuesto por las autoridades mexicanas.
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Apéndice

Proteccionismo en Inglaterra y Francia, 1821-1913
{medido por ingresos netos aduanales como porcentaje del valor neto de las importaciones)

Afios Inglaterra Francia
1821-1825 53.1 20.3
1826-1830 47.2 22.6
1831-1835 40.5 21.5
1836-1840 30.9 18.0
1841-1845 32.2 17.9
1846-1850 25.3 17.2
1851-1855 19.5 13.2
1856-1860 15.0 10.0
1861-1865 L1.5 5.9
1866-1870 8.9 3.8
1871-1875 6.7 53
1876-1880 6.1 6.6
1881-1885 5.9 7.5
1886-1890 6.1 8.3
1891-1895 55 10.6
1896-1900 5.3 10.2
1901-1905 7.0 8.8
1906-1910 59 8.0
1911-1913 5.4 8.8

Fuente: Chang Ha-Joon (2002), Kicking Away The Ladder. Development Strategy In Historical Perspective,

London, Anthem Press, p. 37.
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Hacia una gestién integral del agua en México: retos y alternativas, de Cecilia
Tortajada, Vicente Guerrero y Ricardo Sandoval (coordinadores), México, Miguel

Angel Porrta, 2004, 461 pp.*

El logro més evidente de este trabajo consis-
te en que los autores describen con claridad
algo que de por si es complejo: el estado
actual de la problemadtica de la administra-
cién del agua en México. Con rigor, se desen-
reda el entramado de la estructura de dicha
gestion en el contexto de la situacién que
caracteriza al pais en los aspectos ambien-
tales, econémicos y sociales vinculados al
citado recurso.

En la introduccién, Cecilia Tortajada
plantea el problema general; sefiala que, has-
ta la fecha, no ha existido una perspectiva
ambiental rigurosa en la historia de la ad-
ministracién del vital liquido. Su andlisis
repasa la relacidn entre el desarrollo econd-
mico y el deterioro ambiental en México,
temdtica permanente en ¢l libro.

En su colaboracidn inicial, “Aportes de la
gestion integral del agua”, Vicente Guerrero
diagnostica los instrumentos con los cuales
las autoridades del pais han dirigido la poli-
tica hidrdulica. En su critica, sin embargo,
no aparecen algunos elementos fundamen-
tales para entender la situacién existente: la
falta de una red hidrométrica moderna, la pro-
blemdtica del Instituto Mexicano de Tecno-

logia del Agua (1mTA) y la falta de interaccién
de las instancias de gestién con los usua-
rios, las ONG y las universidades regionales.

Por su parte, Ricardo Sandoval Minero
aporta una interesante metodologia de pla-
nificacién con “No méds planes al agua: ha-

cia una gestién hidrica planificada y eficaz

en México™. El autor sostiene que el princi-
pal error de los planes y programas emplea-
dos hasta la fecha en México consiste en no
tomar en cuenta la situacién concreta y real
del sector, por lo que los intentos de orde-
nar la gestion del recurso se quedan en una
especie de limbo que, de inmediato, los hace
inoperantes. Queda por averiguar si existen
los recursos humanos y la voluntad politica
en las instancias correspondientes para po-
ner en practica [as ideas expuestas.
Francisco Garcia Le6n, en su texto “Régi-
men juridico del agua en México”, analiza
el entramado legal del sector, incluyendo la
nueva Ley de Aguas Nacionales, de 2004.
Una de sus mayores aportaciones consiste
en explicar la importancia de replantear la
delimitacién de competencias de los distin-
tos niveles de gobierno. Sin embargo, que-
da pendiente responder una importante pre-

* Debido a un error involuntario, este trabajo —sélo citado en el contenido de la contraportada del
nimero 1 de Problemas del Desarrollo edicion Cono Sur— no aparece en los interiores. Hoy
resarcimos ese lamentable equivoco y ofrecemos disculpas a los autores de la resefia y a nuestros

lectores.
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gunta: ;de dénde viene la cultura de incum-
plimiento de las leyes? Lo anterior es fun-
damental. pues no hay ley que valga cuan-
do la poblacion la ignora y el Estado la
incumple. El andlisis de las causas de la
pobre gestion del agua en el pais no aborda
con profundidad el problema de la corrup-
cion vy la ineficiencia gubernamental. Seria
ttil aqui, como en otras dreas de la adminis-
tracion publica, determinar el limile entre
ignorancia, incompetencia y deshonestidad
en los casos en los cuales las autoridades
han dejado de hacer su trabajo, Otro aspec-
to importante es el desvio de recursos pre-
supuestados para determinados rubros y que
se aplican en otros, sin ningdn problema.
La auditoria administrativa no existe.

El problema de la calidad es abordado
por Eugenio Barros Ordéinez. En “El ma-
nejo de la calidad del agua: asunto pen-
diente”, el autor realiza una revision de la
situacion de este aspecto fundamental, al-
gunas veces subestimado, dentro de la agen-
da del agua. Una de las observaciones mis
significativas del texto consiste en sefalar
que, en lo general, la nueva Ley de Aguas
Nacionales no considera los elementos ne-
cesarios para su instrumentacion. Por des-
gracia, el autor no alcanza a abordar con
profundidad algunas de las expresiones mas
importantes de este problema: la falta de
recursos que tienen los municipios para
mantener el funcionamiento adecuado de sus
plantas de tratamiento y la obligacién de las
empresas nacionales, y en especial, las tras-
nacionales, para cumplir con las normas
oficiales a las cuales, con frecuencia, no se

les exige ni se les supervisa. Es imposterga-
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ble terminar con este subsidio ambiental a
la inversion exfranjera.

“La explotacién racional de las aguas
subterrdaneas: comentarios sobre la situacion
actual™ es el trabajo que presenta Adolfo
Chivez Rodriguez. El autor revela la im-
portancia de las aguas subterrineas en la
ecuacion general de la problemiitica hidriu-
lica del pais, en particular la relacién que
existe entre lasalud de los acuiferos, el con-
sumo urbano y la agricultura més producti-
va. Unade las consecuencias interpretativas
del texto consiste en entender la necesidad
de replantear el concepto de cuenca hidrold-
gica, debido a la interconexion de los flujos
subterraneos. Esto, segiin el autor, resulta
ser de extrema importancia dadas las condi-
ciones criticas de sobreexplotacion de la gran
mayoria de los mantos acuiferos del pais, el
flujo de contaminantes y el robo de agua
subterrinea.

Christopher Scott, Tushaar Shah, Stephanie
Buecher y Paula Silva abordan la problemi-
tica de la relacion entre energia y agua sub-
terrdnea en el texto “La fijacion de precios
v el suministro de energia para el manejo
de la demanda de agua subterrinea: ense-
fianzas de la agricultura mexicana™. Llama
la atencién el andlisis economico que pre-
sentan los autores. Aqui se enfatiza Ja im-
portancia de aplicar una politica adecuada
de precios para obtener mirgenes de
competitividad en los productos agricolas y
para garantizar un uso sustentable de am-
bos recursos. Una conclusion reveladora
consiste en senalar que no es posible seguir
subestimando la importancia de las aguas

subterraneas en el contexto de la contami-
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nacion existente en los rios y lagos del pais
y en relacidn con la interconexién anterior-
mente senalada.

En “La participacion social en el mane-
10 del agua subterrinea: entre el discurso v
larealidad™, el autor, Boris Marafién Pimentel,
subraya la falta de operatividad de las ins-
tancias de participacion ciudadana, de los
usuarios en distintos niveles, en la planeacién
y ejecucion de las politicas relativas al apro-
vechamiento de las aguas subterrineas del
pais. El autor recomienda que la gestion del
agua sea reconocida como proceso “socio-
politico™ antes que técnico. Ciertamente, es
indispensable conocer, a manera de diagnésti-
co funcional, los intereses geopoliticos y geo-
econémicos (nacionales y trasnacionales)
detrds de los actores que impulsan la agen-
da de la democratizacion o la de la privati-

zacion de la gestion del agua en México.
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Los organismos operadores de cuencas
Juegan un papel fundamental en la urgente
y necesaria modernizacion de la gestién del
agua en nuestro pais. Este es el tema que
presenta Emiliano Rodriguez Bricefio en su
trabajo “El papel de los organismos opera-
dores en la gestion del agua™. Con una vi-
$10n critica, el autor revisa la historia de los
orgamismos administradores del aguaen los
diferentes niveles de gestion (municipal, es-
tatal y federal), vinculando sus alcances al
momento politico del pais. Segin el autor,
el reciente paso de la estrategia de la des-
centralizacion corresponde a la légica ac-
tual del cambio politico. En los hechos, lo
anterior significd el desmantelamiento del
sistema de control politico desde el dmbito
federal. Un elemento central en el trabajo
lo constituye la critica a la Comision Nacio-
nal del Agua, a la cual atribuye casi todas
las carencias actuales del sistema de adminis-
tracion del recurso. Sin embargo, al evaluar
la experiencia de los organismos privados,
andlisis centrado en el caso del estado de
Aguascalientes, el autor culpa practicamente
s6lo al Estado, olvidindose de que, por un
lado, los mecanismos de mercado no pue-
den resolver problemas sociales, como el
suministro del agua y, por el otro, de que
un bien comiin no puede ser objeto de des-
centralizacion.

Precisamente, el problema de la partici-
pacion del sector privado en la administra-
cion del agua es abordado por Boris Mara-
nén Pimentel, en su colaboracion intitulada
“Participacion del sector privado en la ges-
tion del agua potable en el Distrito Fede-

ral”. El enfoque planteado por el autor en
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este texto intenta establecer los alcances y
los limites de la gestion publica, con el apoyo
del sector privado, para obtener mejores
niveles de eficiencia en la administracién
del agua. Segin la evaluacién presentada
por el autor, en el caso del Distrito Federal,
los resultados no son univocos. El desem-
pefio mercantil es, en lo general, positivo, a
pesar de asimetrias en las empresas partici-
pantes y de la quiebra de una de ellas. La
calidad del servicio y los efectos de la dife-
renciacion de los precios es materia de de-
bate. El autor logra mantener sin ambigiie-
dades su posicién critica acerca de la perti-
nencia, los limites y la utilidad de privati-
zar partes del proceso de administracién del
agua, ya que en los servicios pablicos no
deberia hacerse y menos en pafses tercer-
mundistas.

Todas las comparaciones son peligrosas,
pero es ciertamente (til saber cudl es el des-
empefio ambiental de nuestras empresas con
respecto de las de naciones industrializadas.
Este es el tema del articulo presentado por
Peter Haushnik, “Proyecto Canacintra-GTz:
ecoeficiencia en el sector privado”. El méxi-
mo logro de esta colaboracidn consiste en
sacar del 4ambito meramente econémico el
problema del tratamiento de las aguas
residuales. Cierto es que, mientras que en
México el sector industrial tan sélo trata
15% del total de dichas aguas, en Alemania
es de 91%. No obstante, al autor no sefiala
los diferentes montos de inversién que de-
ben ser alin més impresionantes. Quizé es
por ello que el articulo hace énfasis en que
para pafses como el nuestro, la respuesta no
estd tanto en el tratamiento de las aguas

Désatrollo

Edicion Cono Sur

186

residuales sino, fundamentalmente, en evi-
tar su contaminacioén y en una nueva cultura
del recurso, como lo demuestran los ejem-
plos de empresas exitosas que se mencio-
nan en el texto.

“La reforma del sector agua y el Conse-
jo de Cuenca del Valle de México: nuevas
representaciones sociales” es el nombre del
articulo que presenta Arsenio Ernesto
Gonzalez Reynoso. El texto llama a cam-
biar las formas de hacer politica y alianzas
para planear y ejecutar la politica hidrdulica
del pais. En las nuevas condiciones politi-
cas, de estructura y tamafio de 1a poblacién
y de disponibilidad del agua, es necesario
cambiarla légica y racionalidad paternalista
tradicional en México. El autor, sin embar-
g0, no se queda en una propuesta de proce-
dimiento, ya que sefiala que el cambio debe
darse en la logica del desarrollo hidrico, en
la manera de interrelacio-nar al medio am-
biente con la economia y la sociedad. Es
decir, se trata de una transformacién de la
vision tradicional, para dar paso a una nue-
va estrategia construida “desde abajo” por
medio de la participacién ciudadana y el
desarrollo local.

En su articulo “La participacién de or-
ganizaciones civiles de desarrollo en la so-
lucién de la problemdtica del agua: el caso
de Agua para siempre”, Radl Herndndez
Garciadiego y Gisela Herrerias Guerra pre-
sentan un inspirador caso de recuperacion
ambiental realizado en una localidad de la
Mixteca baja. Este ejemplo de servicio am-
biental comunitario se describe a detalle cla-
rificando la relacion funcional entre sus
componentes. El objetivo consiste en difun-
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dir este tipo de experiencias para que otros
grupos y localidades consideren las précti-
cas descritas como parte de su estrategia de
recuperacion de cuencas.

El libro culmina con el articulo de Casey
Walsh intitulado “Las culturas del agua”.
El autor explica el concepto “cultura del
agua” por medio de una relativizacion en la
cual, dentro de las muchas culturas del agua,
debe respetarse la diversidad de percepcio-
nes y donde la “valoracién econémica” de
dicho recurso es tan s6lo una més.

St alguna observacion general se impo-
ne en el texto, ésta es, sin duda, la presencia
reiterada en gran parte de los articulos acerca
de la necesidad de democratizar la gestidn
de los recursos hidricos y de fomentar la
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participacion directa y efectiva de la pobla-
¢idn en la toma de decisiones, la gjecucion
de programas y el monitoreo de resultados.
Retomando las directrices de los organis-
mos internacionales, los autores supieron
reconocer en esta carencia el reto mas ur-
gente que tiene nuestro pais en el camino
hacia una verdadera gestién integral del
agua.

Salvador Peniche
Manuel Guzman
Proyecto Manejo Integral de Cuencas, cucea

Universidad de Guadalajara
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Capitalismo informdtico, cambio tecnolégico y desarrollo nacional, de Miguel Angel
Rivera Rios, México/Guadalajara/Los Angeles, Universidad de Guadalajara, unam/
UclA (Program on Mexico), PROFMEX/ Juan Pablos Editor, 2005.

El mundo cambia constantemente. Cada
cierto tiempo se presentan mutaciones fun-
damentales, que abarcan lo que en términos
de Marx se llama la estructura productiva y
la superestructura o edificio juridico y po-
litico. Esos cambios radicales, dentro del
capitalismo, aun siendo maydsculos, no ne-
cesariamente son percibidos o aceptados por
los estudiosos.

Miguel Angel Rivera se ubica en la co-
rriente que ha advertido esas transforma-
ciones adn no concluidas. Asf, el libro que
se comenta da una visién acerca del “cam-
bio histérico del capitalismo”. El titulo ya
expresa el eje central que va a analizar, no
sélo por el “cambio tecnolégico”, sino por-
que introduce un término no usual, que refle-
ja novedad: el “capitalismo informdtico”,
que alude a un tipo de capitalismo (0 modo
o fase de desarrollo particular) diferente a
uno inmediato anterior. El autor de este li-
bro y Alejandro Dabat, en otras obras, han
creado y propuesto el concepto de “capita-
lismo informético global” para enfatizar el
papel esencial de la informacién y el cono-
cimiento en el proceso de valorizacién, la
importancia central adquirida a partir de Ia
revolucidn tecnolégica, también en marcha.
La revolucién informatica es otro aspecto
fundamental de la obra en cuestion y se

manifiesta en el término “cambio tecnolé-
gico™.

El libro presenta un anlisis sistémico
en un proceso de cambio histdrico que ha
llevado a una nueva etapa cualitativa llama-
da globalizacién o capitalismo informético-
global; impulsado por la revolucién tecno-
légica en su versién de tecnologias de la
informaci6n y el conocimiento. En esta eta-
pa, el sector electrénico-informatico se con-
vierte en el ndcleo fundamental de un nue-
vo patrén industrial.

La tercera parte del titulo es “desarrollo
nacional”; para el autor la situacién descri-
ta anteriormente, lo nuevo en el capitalis-
mo mundial, el nuevo paradigma tecno-
econdmico, abre “ventanas de oportunidad”
para pafses en desarroilo, como es el caso
de México. Existen condiciones mundiales,
la globalizacidn, la revolucion informdtica,
la integracién econémica, las cuales, sien-
do percibidas y estudiadas con determinada
teoria (para comprender los cambios) y una
politica econémica adecuada (para implan-
tarlos), permitirian que ciertos pafses alcan-
cen mayor desarrollo. Ya ha sucedido ese
proceso; por ejemplo, durante la vigencia
de acumulacién llamada fordista-keynesiana
y con otros cambios estructurales, algunos
pafses lograron desarrollarse. En concreto,
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naciones europeas después de la segunda
guerra mundial, o las asidticas en décadas
mds recientes (durante la fase madura del
modelo anterior), entendieron el cambio y
se integraron exitosamente.

El titulo Capitalismo informadtico, cam-
bio tecnolégico v desarrollo nacional refleja
los cambios y las posibilidades de una in-
sercién exitosa (en esas transformaciones
mundiales. en el paradigma, en la econo-
mia global) de algunos paises con un desarro-
llo medio. La obra es un andlisis del proceso
de cambio actual y. ademds, constituye un
estudio de las perspectivas, de las posibili-
dades futuras.

No deja de ser provocador un estudio
que plantea la existencia de “ventanas de
oportunidad” en un entorno, el universitario
y el campo de las ciencias sociales, donde
ain prevalecen fuertes corrientes que ven
el mismo proceso capitalista de los dltimos
freinta anos como una crisis o un caos
permanente, el cual lleva inexorablemente
al fin del capitalismo (esto no como
prevision dialéctica-historica, en el sentido
de que todo lo vivo tiene que morir. sino
como una realidad relativamente cercana).

Rivera Rios no defiende el orden esta-
blecido, pero tampoco sugiere —ni prevé—
el fin del capitalismo y su suslitucién por
un supuesto sistema superior, como solu-
cién para los paises atrasados. El autor hace
un esfuerzo analitico para comprender la
realidad, no para denostarla, no para enjui-
ciarla. Es un andlisis eritico, mas no de cri-
tica dogmidtica revolucionaria.

Para esta investigacion y andlisis se re-
quiere de una teoria o teorias que le den
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sustento. Entonees, ;como podriamos defi-
nir a Rivera Rios con base en este trabajo?:
Jcomo marxista, como estructuralista,
schumpeteriano, neoschumpeteriano, como
evolucionista...? Mi respuesta es que nin-
guna de las dos cosas. El autor estd recupe-
rando —y contintda profundizando, porque
lo ha hecho desde hace tiempo— un méto-
do que se perdio en determinados dmbitos
académicos, el de aprovechar criticamente
las aportaciones de diversas teorias y no
conformarse con una sola herramienta ana-
litica.

Los antecedentes académicos del autor
y la obra resenada revelan claramente que
sostiene la base tedrica anterior, la economia
politica cldsica y la critica de Marx, el
materialismo histérico, el regulacionismo
francés, algunos elementos neoestructualis-
tas; pero no se queda ahi, porque recoge las
aportaciones mas recientes de otras ver-
tientes de la llamada heterodoxia. En este
sentido, Rivera Rios se ubica como un he-
terodoxo en constante critica y deslinde de
una gran parte de la llamada ortodoxia, del
mainstream, de la teoria neocldsica. Pero
también se encuentra en una permanente
superacion de si mismo y de sus referentes
tedricos; es un autor que estd alerta y percep-
tivo a los avances de la teorfa econémica,
es un investigador que aprende, asimila y
aplica.

El libro tiene una amplia introduccién
“eminentemente tedrica” en donde propone
integrar eriticamente corrientes heterodoxas
en lo que llama “una nueva teoria econémico-
social™: ademis, plantea que desde “los anos

ochenta y noventa se sentaron las bases de-
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finitivas™ de ésta. Se ha dado una confluen-
cia tedrica, como producto de los cambios
mundiales y, por tanto, los avances e insu-
ficiencia de dicha teorfa sélo se pueden en-
tender en “el marco del cambio histdrico’.
A ¢ste se le designa, de manera mis concre-
ta, la “emergencia de la sociedad o econo-
mia del conocimiento™.

Para entender esta nueva sociedad en
proceso se requiere de la nueva teoria. El
autor plantea que hay un agotamiento
intelectual de “las corrientes tradicionales
del pensamiento econémico”, como la
escuela neoclasica, el keynesianismo, el
estructural-funcionalismo, ¢l marxismo y
el neomarxismo; dichas teorias no son ade-
cuadas “para ubicar y explicar la especifici-
dad de este cambio histérico™. Son escuelas
que no pudieron renovarse, dice, debido al

peso de la segmentacién del conocimiento,
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por enfoques mecanicistas y rigidos, por su
adhesion a la circulacién en vez de la pro-
duccidn y la técnica, por concebir al capita-
lismo como un sistema en decadencia y
sobrepolitizar el andlisis; teorfas que subes-
timaron los problemas de la produccidn, el
crecimiento y el aprendizaje.

Miguel Angel retoma los aportes de gru-
pos de investigadores. como los llamados
evolucionistas, con Richard Nelson y Sydney
Winter como cabezas de grupo, vy las
aportaciones de Chris Freeman y Carlota
Pérez, de la Universidad de Sussex. en
Inglaterra, éstos clasificados como neo-
schumpeterianos. Para él, el evolucionis-
mo moderno y la teorfa de las ondas largas
de la escuela de Sussex son “el nuevo pen-
samiento heterodoxo™.

Ante las insuficiencias e incapacidades
de lateorfa econémica dominante y del mar-
xismo dogmatico, también dominante en
algunos circulos, y con el impulso de los
cambios, desde la década de los cincuenta
se ha regresado a “preocupaciones que fueron
el eje de la economia politica cldsica. de la
critica de Marx y de las obras de Veblen y
Schumpeter”. Pero es “entre los aios ochen-
ta y noventa cuando se sentaron las bases
definitivas de una nueva teorfa econdmica-
social™. Los evolucionistas, los neoschumpe-
terianos y, lo que el autor llama una tercera
escuela, la “teoria del aprendizaje organi-
zacional”, han recuperado antiguas teorfas,
en desuso durante algin tiempo; corrierntes
olvidadas, relegadas por los neocldsicos v
satanizadas por algunos marxistas.

Para el autor, recientemente se ha cons-

tituido un “marco analitico y temdtico” que
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relaciona el “cambio tecnolégico, conoci-
miento ¢ instituciones, desde una perspecti-
va histérica-dindmica”’; sugiere recuperar el
viejo institucionalismo de Veblen, el viejo
Schumpeter, a Marx, a Gramsci, ya que son
la “influencia decisiva” de la reciente ““con-
vergencia de miiltiples aportaciones teéri-
cas y analiticas”.

El objetivo es “clarificar los nuevos
problemas™ de la reproduccién social, es
comprender (con estas renovadas herramien-
tas) la globalizacién, el capitalismo
informdtico-global, la revolucion tecnold-
gica, el nuevo paradigma tecno-econémico,
el ciclo de vida tecnolégico, la innovacién-
difusidn, las ondas largas (el ciclo Kondrétiev),
la sociedad del conocimiento, el papel del
Estado, las instituciones, las redes, los
clusters de alta tecnologia, las cadenas-
redes globales de produccidn-valor, el terri-
torio, el aprendizaje, las transformaciones
internas de los naciones y las oportunida-
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des de los paises en desarrollo, la experiencia
de los pafses asidticos y su ascenso indus-
trial. Muchos de éstos son temas y concep-
tos ain no generalizados ni entendidos ni
utilizados,

Concluyo diciendo que esta obra postu-
la una nueva teorfa econdmica-social, 1a sin-
tesis critica de lo mejor de varias escuelas;
expone una nueva teoria del desarrollo para
elaborar una nueva estrategia de desarrollo;

' propone la apertura de nuevas lineas de

investigacién. El campo es muy amplio y
con estas rejuvenecidas herramientas tedricas
y analiticas se puede comprender mejor
nuestro mundo y plantear soluciones viables
y factibles. Este es el mensaje. Esta es su

aportacion, una nueva forma de mterp1 etar
..}

y proponer en la ciencia econémica.

Jesiis Rodriguez Vargas

Faculrad de Economia de 1a unam
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Desarrollo econémico y procesos de financiamiento en México. Transformaciones
contempordneas y dilemas actuales, de Celso Garrido, UAM-Azcapotzalco-Siglo

xxl, México, 2005.

En su mis reciente libro, Celso Garrido mues-
tra la evolucién del sistema financiero mexi-
cano tras la crisis de 1994 y su influjo en la
desaceleracién del crecimiento econémico.

El autor analiza, desde una perspectiva
de largo plazo, los factores institucionales
que tradicionalmente han condicionado el
desempefio de ese sector, asi como los nue-
vos elementos que lo influyen, derivados
de las reformas estructurales realizadas en
la dltima década.

La obra tiene tres importantes caracteris-
ticas: por un lado, ofrece un panorama ac-
tualizado del funcionamiento del sistema
financiero mexicano, apoyado en copiosa e
inteligentemente seleccionada informacién
estadistica, no s6lo del periodo de estudio,
sino de las tres dltimas décadas,

Por otro lado, establece un licido mar-
co analitico que explica las relaciones
institucionales del sector financiero con los
demds sectores econémicos del pais en el
largo plazo, el cual facilita la interpreta-
cién de los fendmenos mds recientes.

Finalmente, ¢l libro tiene un cardcter
propositivo, pues no s6lo distingue las dreas
en las que se debe’intervenir, a fin de esta-
blecer condiciones financieras para el cre-
cimiento sostenido del ingreso, sino que
sugiere medidas concretas de politica para

resolver los problemas que manifiesta cada
una de ellas.

El libro estd estructurado en cuatro
partes. En la primera, el autor expone los
factores politico-econdmicos que han de-
terminado el comportamiento ciclico de la
economia mexicana en el largo plazo, y hace
ver su influencia en cada uno de los ciclos
ocurridos en el periodo de 1976 a 2005.

Garrido distingue cuatro factores influ-
yentes:

a) La organizacién de las grandes empre-
sas en forma de conglomerados indus-
triales y financieros.

b) La institucién informal de un acuerdo
entre el gobierno y el sector de las gran-
des empresas, por medio del cual el ries-
go de negocios se transfiere al erario
publico y, en caso de pérdidas, éstas se
socializan a través del rescate guberna-
mental financiado con deuda piiblica.

c¢) Los frecuentes y contradictorios cambios
en la legislacién bancaria.

d)} El marco institucional de las relaciones
financieras internacionales.

Garrido analiza los ciclos econémicos ocu-
rridos de 1976 a 2005, destacando el progresivo
aumento en los costos de las crisis. Al estudiar
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el cuarto ciclo, que se inicia tras la crisis de
1995, el autor descubre elementos adicionales
que impiden recuperarel crecimiento del ingre-
50, como en los ciclos anteriores, y generan
mayor inestabilidad en el sector externo de la
economia. Algunos de ellos parten de la mane-
ra como se gestiond la erisis bancaria de 1995;
mientras que otros son producto de las refor-
mas estructurales efectuadas en los anos noven-
ta, particularmente de la apertura comercial y
la liberalizacion de la cuenta de capitales.

En la segunda parte del libro, el autor
detalla como la indiscriminada apertura co-
mercial y la gestion inadecuada de la crisis
bancaria produjeron cambios en el compor-
tamiento de los conglomerados nacionales,
que han conducido a una declinacion en la
tasa de crecimiento del ingreso v a una ma-
yor inestabilidad del sector externo.

En ella se describen las diferentes for-
mas en que las empresas locales se tuvieron
que adaptar a la competencia global, adqui-
riendo empresas del exterior, fusionindose
con productores fordncos o gestionando la
participacion de inversionistas extranjeros.
También se muestra como esta internaciona-
lizacién productiva ha transferido al exte-
rior los efectos positivos de la acumulacion
de capital y el excedente economico de esas
empresas, generando un circulo vicioso, ya
que el estancamiento del mercado interno
las induce a buscar mercados externos mis
dindmicos para invertir.

Garrido también analiza las dificultades
que han enfrentado los conglomerados na-
cionales para financiar sus inversiones, al
haber perdido sus bancos tras la crisis de
1995, y destaca el significativo aumento que

D FROBLEMAS DEL 11
REVISTA LATINCAMERICANA DE ECONDAMIA

Edicién Cono Sur

194

se observa en su apalancamiento en mone-
da extranjera. EI autor reflexiona sobre el
peligro que ello implica, no sélo por los ries-
gos asociados con el tipo de cambio y las
tasas de interés internacionales, sino por la
amenaza latente de que estas empresas sean
objeto de adquisiciones hostiles por parte
de los grupos financieros extranjeros. El

creciente endeudamiento en moneda extran-

jera, advierte, retroalimenta los fenémenos

de extranjerizacion de la propiedad, depen-
dencia financiera externa y externalizacion
de los efectos de la inversidn, que configu-
ran un panorama de lento crecimiento in-
terno y mayor vulnerabilidad externa.

En la tercera parte del libro, Garrido
examina el comportamiento del mercado
financiero mexicano después de la crisis de
1994. En ella, puntualiza las reformas que
posibilitaron la extranjerizacion de los ban-
cos, v explica los nexos entre cuatro fend-
menos caracteristicos de la dltima década:
la contraccidn del crédito bancario real, la
abultada tenencia de valores gubernamen-
tales por los grupos financieros. la inter-
nacionalizacion del financiamiento de las
grandes empresas y el surgimiento de nue-
vas instituciones financieras que proveen de
recursos a los sectores no atendidos por la
bunca privada.

El andlisis de Garrido exhibe la inviabi-
lidad del crecimiento sostenido con la es-
tructura financiera que ha creado el nuevo
orden econdmico, por dos razones. En pri-
mer lugar, porque la declinacion del crédi-
to bancario v la debilidad del mercado in-
terno impiden el desarrollo de las empresas

medianas y pequenas; y en segundo lugar,
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porque la dindmica de las grandes corpora-

ciones depende del volatil flujo de capital
externo y sus efectos favorables sobre el
ingreso tienden a externalizarse.

La cuarta parte del libro aborda dos im-
portantes obsticulos al crecimiento, que
afectan con mayor intensidad a las empre-
sas de menor tamano; ellos son la escasez
del crédito bancario y la debilidad del mer-
cado interno.

Ahi se detallan las medidas de politica
que se han tomado durante la Gltima década
para resolver la astringencia crediticia de la
banca, y se describen los diversos progra-
mas establecidos para apoyar a las peque-

nas vy medianas empresas (PyMe). Al mismo
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tiempo, el autor explica el escaso éxito de
estos esfuerzos por la persistencia de los
cuatro factores politico-econdémicos que
desde hace tres décadas han determinado el
comportamiento ciclico de la economia
mexicana.

Finalmente, con el propésito de erradi-
car estos factores y establecer una estructura
financiera funcional al crecimiento y a la ge-
neracion de empleos, Garrido presenta un
meditado conjunto de propuestas de politica
econdmica en torno a cinco temas bdsicos,
que son: «) impulso a las pyme exportadoras:
b) reforma fiscal progresiva para financiar
inversion en infraestructura; ¢) control de
pasivos contingentes del sector piblico;
d) nueva regulacion del sistema financiero e
incentivos para el erédito a la produccion; y
¢) nuevos criterios para determinar el déficit
fiscal mds conveniente, el objetivo de infla-
cidn, las tasas de interés y el tipo de cambio,

Este nuevo libro de Celso Garrido mues-
tra ¢claramente la viabilidad de un modelo
alternativo de politica financiera, funcional
al crecimiento con estabilidad y mayor equi-
dad. Su trabajo contribuye a destruir el mito
ereado por los defensores de las politicus de
libre mercado. que. como €l mismo sefiala,
identifican el caos con el “populismo eco-
némico™, sin percatarse de los desequilibrios
y el estancamiento que genera la “nueva

economia™.

Guadalupe Mintey de Anguiano

ENEP-Acatlan
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Heterogeneidad estructural, asimetrias tecnolbgicas y crecimiento en América Latina,
Mario Cimoli (editor), Santiago de Chile, cepaL-BID, 2005.*

La ceraL fue pionera en sostener que la
reasignacion de los factores de produccién,
trabajo y capital, desde los sectores de baja
productividad hacia los de alta, era una con-
dicién necesaria para conducir la economia
por un sendero virtuoso de desarrollo. Para
superar la condicién periférica era preciso
eliminar [a heterogeneidad estructural, ya
que el consiguiente cambio estructural y la
transformacion productiva inducirfan la gra-
dual transformacion del patrén de insercién
externa. En los afios noventa, el tema de las
caracteristicas y los orfgenes de la hetero-

geneidad adquiere una renovada actualidad.

Hoy en dia, independientemente de 1a canti-
dad de informacién y conocimiento que pro-
duzca o reciba exdgenamente una sociedad,
si no hay vinculacién entre el conocimiento
codificado y las diversas competencias y el co-
nocimiento tcito, que se materializan en las
empresas, instituciones y sectores produc-
tivos, el sistema econémico no serd capaz de
traducir esos conocimientos en innovacion y
en un sendero de desarrollo estable.

A partir de esta matriz, el presente libro
reline cinco estudios para analizar la hete-
rogeneidad estructural y su relacién con el

crecimiento. En el primer artfculo se exami-
nan el cambio estructural y las trayectorias
tecnolégicas de América Latina a lo largo
de los dltimos 30 afios. El an4lisis compa-
rativo de paises (cross-couniry) permite iden-
tificar dos estrategias de desarrollo a partir de
la relacién entre los patrones de especializa-
cién y las modalidades de crecimiento: una
basada en la bisqueda de rentas derivadas
de factores abundantes y la otra en rentas de-
rivadas del conocimiento. El segundo estu-
dio presenta como marco de referencia un
modelo ricardiano Norte-Sur de comercio
internacional, enriquecido por las contribu-
ciones de la literatura cepalina y schumpe-
teriana. Ahf se discute c6mo las diferencias
de productividad entre América Latina y los
paises en la frontera tecnolégica afectan al
desempefio exportador de los diversos secto-
res industriales. En el tercer estudio se pro-
cura medir la heterogeneidad estructural en
Brasil a partir de la dispersién de los nive-
les de productividad entre sectores y dentro
de cada uno (anélisis de shift and share). El
cuarto estudio se enfoca al caso de México.
Ahf se analiza la heterogeneidad estructural
entre la industria maquiladora de exporta-

¥ Este trabajo no aparecio en Problemas del Desarrollo y lo integramos en [a edicion Cono Sur num,
2. Fl texto se puede consultar en: hittp://www. eclac.cl/ddpe/noticias/paginas/1/13341/W35_
CIMOLLpdf (Al igual que en este caso, y a partir de ahora, se incluirdn trabajos de reciente

aparicion de ofros autores latinoamericanos).
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cion (img), el programa de importaciones

temporales para producir articulos destina-
dos a la exportacién (priex) y el conjunto
de empresas y sectores que no participan de
los procesos de produccién global o lo ha-
cen de forma marginal. El quinto trabajo
analiza el caso de Costa Rica y pone laaten-
cion en los efectos de la inversion extranjera
directa en los sectores industriales de alta
tecnologia, evaluando la capacidad de la
misma para activar los sistemas nacionales
de aprendizaje e innovacion a través de un
andlisis de relational multiplexity.

En sintesis, los cinco estudios, mas alld
de las peculiaridades de cada caso. identifi-
can como rasgos comunes del desempeno
de los paises de la regién la persistencia de

la heterogeneidad, la ausencia de procesos
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intensos de cambio estructural capaces de
generar efectos de arrastre y externalidades
tecnoldgicas en la economia, una escasa ar-
ticulaciéon con el conjunto del sistema
productivo de las actividades exportadoras
basadas en mano de obra barata y en la in-
versidn extranjera, la persistencia de patro-
nes de especializacion muy dependientes de
recursos naturales o de bajos salarios y no
de la acumulacion del conocimiento, la ten-
dencia a generar empleos de baja calidad y
el mantenimiento de una parte importante
del empleo en la informalidad.

Asi, se puede afirmar que con el avance
de la industrializacion y la apertura de las
cconomias de la region, la antigua heteroge-
neidad evoluciond hacia un nuevo patrén
en el que no sélo predominan diferencias de
productividad intra e inter sectoriales, sino
también discrepancias en la capacidad de
generar y difundir el cambio tecnologico.

Estas conclusiones llevan a sostener que
el andlisis € investigacion de las fuentes de
heterogeneidad y del cambio estructural, asi
como la identificacion de las barreras y de-
terminantes que afectan la creacion y difu-
sion de capacidades tecnoldgicas. son temas
que necesitan ser abordados con asiduo es-
fuerzo en la mayor parte de los paises de la
region, y a los que se deberia asignar prio-
ridad al disenar las agendas de investiga-

cion futura.
Sergio Hernandez

Econamista de la cepal

Santiago Jde Chile
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